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Kapittel 1 - Innledning

Meld. St. 8 (2018-2019) Kulturens kraft. Kulturpolitikk for framtida redegj@r for det verdimessige
grunnlaget for regjeringens kulturpolitikk. Meldingen tar blant annet for seg hvilken rolle og funksjon
kulturen skal ha i samfunnsbyggingen sett ut ifra mer overordnede utviklingstrekk i samfunnet som
demografiske endringer, teknologisk utvikling, globalisering og utviklingen i samfunnsgkonomien. To
av satsingsomradene i meldingen er a gke mangfoldet og representasjonen av den flerkulturelle
befolkningen i kunst- og kulturlivet, og a utvikle et mer helhetlig kunnskapssystem som har relevans
bade for sektoren og for politikkutforming og forvaltning av sektoren.

Kulturradet har i en arrekke jobbet med d gke mangfoldet i kunst- og kulturlivet ved a forvalte ulike
virkemidler som skal bidra til & gke mangfoldet i sektoren. Derfor har Kulturradet behov for a fa
oversikt over hva som finnes av kunnskap knyttet til kulturelt mangfold i norsk kunst- og kulturliv, og
har gitt ideas2evidence i oppdrag a gi en oversikt over litteratur som finnes om temaet. Oppdraget er
ytterligere aktualisert etter at Kulturradet fra og med 2020 har fatt ansvar for & koordinere det
nasjonale arbeidet med mangfold i kulturlivet.

Oppdraget har resultert i denne rapporten, og arbeidet har bestatt av

¢ 3 kartlegge aktuell kunnskapsproduksjon om temaet;

¢ 3dvurdere kunnskapsgrunnlaget og dets relevans for Kulturradets arbeid pa feltet,
herunder foresla hvilke omrader det trengs mer kunnskap om, og

¢ 3 bistd med vurderinger og utforming av maleindikatorer som kan anvendes for a gke
kunnskapen om i hvilken grad personer med innvandrerbakgrunn er inkludert og
representert i ulike deler av kulturlivet.

Kartleggingsdelen av oppdraget er Igst ved a kombinere en e-postundersgkelse til
bransjeorganisasjoner med systematiske litteratursgk pa utvalgte nettsider og i vitenskapelige
databaser. Kunnskapsoversikten er avgrenset til kunnskap produsert etter 2010, og omfatter
kunstretningene litteratur, musikk, scenekunst, visuell kunst, samt museum og kulturarv. Kunnskapen
omfatter bade kulturproduksjon, kulturformidling og kulturbruk, og bade det profesjonelle og det
frivillige kulturlivet.

Det opprinnelige mandatet for oppdraget var a se pa «i hvilken grad personer med
innvandrerbakgrunn (ref. SSBs definisjon) er inkludert og representert i ulike deler av kulturlivet». Av
arsaker vi redegjgr for naermere i metodedelen, har vi ansett det som hensiktsmessig a legge til grunn
en bredere definisjon av hvem kunnskapsoppsummeringen skal handle om; personer med flerkulturell
bakgrunn. Det omfatter bade innvandrere og synlige/etniske/kulturelle minoriteter, men i denne
sammenhengen har vi utelatt litteratur om urfolk og nasjonale minoriteter. Behovet for tydelige
definisjoner og avgrensninger knyttet til hvem som skal inkluderes, diskuteres ytterligere i
indikatordelen av rapporten.

Sgket resulterte i 109 relevante publikasjoner. | arbeidet med & vurdere kunnskapens relevans for
Kulturradet, har vi valgt & sortere materialet i tre kategorier:




¢ Kunnskap om representasjon av personer med flerkulturell bakgrunn i ulike deler av
norsk kunst- og kulturliv.

¢ Kunnskap om inkludering av personer med flerkulturell bakgrunn i norsk kunst- og
kulturliv.

¢ Kunnskap om hvilke erfaringer og opplevelser personer med flerkulturell bakgrunn har
med det norske kunst- og kulturlivet.

Tabellen under viser antall publikasjoner per ar, og for hver av disse kategoriene.
Tabell 1: Resultat av kunnskapssgk, fordelt pa ar og pa tema.

Om flerkulturelles

Publikasjonsar Totalt Om representasjon Om inkludering erfaringer med
sektoren
2020 1 1 0 0
2019 18 6 8 4
2018 11 4 6 1
2017 11 4 7 0
2016 15 4 9 2
2015 4 1 2 1
2014 7 1 5 1
2013 11 1 10 0
2012 10 4 5 1
2011 7 0 4 3
2010 14 4 10 0
Totalt 109 30 66 13

Det har ikke veert en del av oppdraget & vurdere kunnskapens kvalitet, men a gi en kortfattet oversikt
over hvilken kunnskap som finnes og identifisere eventuelle kunnskapsbehov. Kapittel 2 til 4 gir en
oversikt over litteraturen, strukturert etter de tre ovennevnte temaene. Kapittel 2 presenterer hvilken
kunnskap vi har funnet om kvantitative mal pa representasjon i form av f.eks. ansettelser og verv pa og
bak scenen, samt kulturbruk. Kapittel 3 tar for seg hvilken litteratur vi har funnet som handler om
prosesser og kvalitative mal, sa som hvordan ulike aktgrer jobber for & gke det kulturelle mangfoldet.
Kapittel 4 gir en oversikt over litteratur som sier noe om hvordan personer med flerkulturell bakgrunn
selv opplever norsk kunst- og kulturliv. Kapittel 5 gir en kort og samlet oppsummering av hva som
finnes av kunnskap pa feltet, og en vurdering av hva det trengs mer kunnskap om. Avslutningsvis i
kapittelet gir vi ogsa et riss over publikasjoner som bergrer tematikken Kulturradet har veert opptatt
av, men som vi har vurdert som utenfor det Kulturradet gnsket med denne kunnskapsoversikten.

Kapittel 6 svarer pa det tredje oppdraget i mandatet, nemlig a gi rad til Kulturradet om videre arbeid
med & utvikle maleindikatorer for & gke kunnskapen om kulturelt mangfold i sektoren. | kapittelet
diskuteres muligheter og utfordringer ved a utvikle et sett av indikatorer for 8 male mangfold i det
norske kulturlivet. Basert pa refleksjoner om bl.a. hva som kjennetegner gode maleindikatorer og
datasituasjonen pa feltet, skisserer vi avslutningsvis noen konkrete Igsningsforslag til utvikling av et
slikt indikatorsett.




Metoder, datakilder og avgrensninger

Temaet for oppdraget dekker et relativt smalt saksfelt, og problemstillingen som skal belyses er
primaert deskriptiv. Det relevante kunnskapstilfanget var derfor ikke begrenset til vitenskapelige
publikasjoner, men kunne ogsa omfatte sakalt gra litteratur og deskriptiv statistikk. Med gra litteratur
menes litteratur som ikke er publisert i formelle publiseringskanaler, som offentlige utredninger,
avhandlinger, publikumsundersgkelser eller andre kartlegginger. Siden vi antok at den relevante
kunnskapen ville vaere spredt pa flere kilder enn de tradisjonelle sgkekildene for forskningslitteratur,
kombinerte vi en mer eksplorerende tilnaerming i den innledende fasen med et mer stringent sgk i
vitenskapelige databaser.

Vi har derfor gjennomfgrt kunnskapsinnhentingen etter en semi-strukturert sngballmetode, der vi har
kombinert brede og mer systematiske litteratursgk med andre undersgkelser. Samlet sett har vi:

giennomfgrt en kortfattet bransjeunderspkelse;
spkt etter relevante publikasjoner pa en rekke relevante nettsider;
giennomfgrt systematiske litteratursgk i flere vitenskapelige databaser;

* & o o

konsultert referanselistene i relevante publikasjoner, og inkludert eventuelle
relevante referanser herfra (sngballmetode)®.

Tilneermingen innebar at vi innledet arbeidet med en bred og eksplorativ tilnaerming. Etter hvert
snevret vi sgket inn til et mer stringent og systematisk litteratursgk, der vi benyttet anerkjente
metodiske grep som kjennetegner systematiske kunnskapsoppsummeringer. Dette innebar at vi
benyttet erfaringer fra kunnskapen vi fant frem til i den eksplorative fasen, til & kalibrere og fokusere
det mer systematiske litteratursgket. Samtidig har de to fasene dels vaert overlappende i tid, fordi den
eksplorative fasen tok betydelig lenger tid enn det systematiske sgket.

Kort om undersgkelsen blant bransjeorganisasjoner

| desember 2019 sendte vi ut en henvendelse pa e-post til i overkant av 100 utvalgte bransjeaktgrer,
bestdende av miljger og aktgrer pa kunst- og kulturfeltet som ble valgt ut i samrad med oppdragsgiver.
Vi ba om tilbakemelding pa to spgrsmal:

¢ Hardin organisasjon selv produsert kunnskap om representasjon og inkludering av
innvandrere innenfor deres felt(er)?

¢ Kjenner du til andre publikasjoner som handler om representasjon og inkludering av
innvandrere i norsk kunst- og kulturliv som er relevant for din organisasjon?

Dette resulterte i 24 tilbakemeldinger, dvs. en svarprosent pa om lag 20 prosent. Aktgrene
representerer ulike kunst- og kulturomrader, sa som feltoverskridende bransjeaktgrer (som f.eks.
Kulturtanken, TrAp og Balansekunst-prosjektet), aktgrer som jobber med visuell kunst, scenekunst,
musikk, litteratur museum og kulturvern, og representanter for offentlige myndigheter (IMDi, KS,
fylkeskommuner og de fem st@grste kommunene). En tilsvarende undersgkelse ble sendt til de nordiske
kulturradene, og her fikk vi svar fra samtlige. Noe av dette materialet er benyttet inn i arbeidet med

1 Her har vii hovedsak stoppet etter ett ledd, med unntak av henvisninger vi har vurdert som seerlig relevante for
oppdraget.




rapportens siste del om indikatorutvikling. Referansene fra den nordiske undersgkelsen er samlet i en
egen litteraturliste bakerst i rapporten.

Mye av kunnskapen vi har mottatt fra bransjen har vaert publisert materiale, som forskningsrapporter,
bgker som anses som relevante for arbeid med mangfold i bransjen o.l. Utover dette har vi mottatt
noe «gra» litteratur som prosjektevalueringer, arsrapporter, henvisninger til handlingsplaner o.l. |
tillegg mottok vi tilbakemeldinger og refleksjoner som bade var nyttige med hensyn til 3 kalibrere det
systematiske litteratursgket, og for arbeidet med & utvikle maleindikatorer.

Gjennomgang av nettsider

Parallelt med utsendelse og arbeid med tilbakemeldinger fra bransjeundersgkelsen, har vi lett etter
relevante publikasjoner pa fglgende nettsider:

Kulturradet

Kulturtanken

Kunnskapsverket

Statistisk sentralbyra (SSB)

Norsk publikumsutvikling (NPU)

Norske konsertarranggrer (NKA)

Interkultur

Nordisk samarbeid

NORCE

By- og regionforskningsinstituttet NIBR — Oslo Met
Institutt for samfunnsforskning (ISF)

Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor
Nordisk senter for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU)
Nordlandsforskning

Velferdsforskningsinstituttet NOVA/Ungdata — Oslo Met
Telemarksforskning

® & & & 6 O 6 6 O O O O O o o o

Bransjeundersgkelsen og gjennomgangen av nettsider resulterte i mange publikasjoner som vi
fortlppende matte ta stilling til relevansen av. En del av det vi samlet inn i den eksplorerende fasen,
har vii en senere sortering valgt a utelate fra var liste over relevant litteratur. Det gjelder f.eks.
informasjon om pagaende eller avsluttede prosjekter som gir marginalt med generaliserbar kunnskap,
utstillingskataloger, handlingsplaner og arsrapporter.

Systematiske litteratursgk

Mens vi i den innledende, eksplorerende fasen anla en bred tilnaerming til hvilken litteratur som skulle
tas med («Hva finnes av kunnskap knyttet til kulturelt mangfold i kulturlivet?»), etablerte vi i
forbindelse med de mer systematiske litteratursgkene noen tydeligere avgrensninger. Tilnaermingen
har veert basert pa metoden Rapid Evidence Assessment (REA), som blant annet innebaerer a ta i bruk
forhandsdefinerte sgkeord og mer stringente inklusjons- og eksklusjonskriterier. Hensikten er a unnga
skjevheter i litteraturtilfanget, slik f.eks. sngballmetoden kan fgre til. Arbeidet innebar ogsa a etablere
mer presise problemstillinger og begreper. Basert pa kunnskapen vi innhentet i den eksplorerende
fasen, sa vi imidlertid behov for a utvide fokusomradet fra den opprinnelige problemstillingen i




utlysningen, bade tematisk og begrepsmessig. Tematisk valgte vi a ta med litteratur bade om
representasjon, inkludering og erfaringer/opplevelser. Nar det gjelder begrepsbruk, fant vi at
innvandrerbegrepet viste seg a veere for smalt til & fange opp bredden av personer som kan sies a
veere representanter for et kulturelt mangfold, f.eks. tredjegenerasjons innvandrere, synlige
minoriteter o.l. Ulike begreper ble derfor testet ut i prgvesgk, og enkelte av disse benyttet i de
endelige sgkene.

Det ble foretatt sgk i Oria, NorArt, Idunn, Christin og Google Scholar. Sgkene ble kun gjennomfgrt pa
norsk. Prgvesgkene viste at de ulike databasene ga ulike resultater pa de samme sgkeordene, bade i
antall treff og relevans. Vi matte derfor anlegge noe ulike strategier i de ulike databasene. | Oria og
NorArt var det mulig & utfgre «uttgmmende» sgk, hvor vi kunne inkludere en rekke mulige
formuleringer i ett og samme sgk for a sikre gode treff. | de @gvrige ressursene benyttet vi fglgende
sgkeord og kombinasjoner:

¢ Innvandrer/flerkultur/integrer* + Kulturliv/kulturpolitikk
¢ Innvandrer/flerkultur/integrer* + Spesifikt kunstfelt
(musikk/litteratur/scenekunst/visuell kunst/kulturarv)?

Det viste seg at de systematiske litteratursgkene fgrte til forholdsvis fa publikasjoner som vi ikke
allerede hadde plukket opp gjennom de nettbaserte spkene, bransjeundersgkelsen og
sngballmetoden i den eksplorerende fasen. Vi tolker det som at vi har lykkes med a identifisere mye av
den kunnskapen om kulturelt mangfold i norsk kunst- og kulturliv som er publisert i perioden 2010 —
begynnelsen av 2020.

Avgrensninger

Som beskrevet innledningsvis, har vi i kunnskapsoversikten inkludert litteratur om hele verdikjeden,
bade i det profesjonelle og det frivillige kulturlivet, innenfor Kulturradets ansvarsomrader. Vi har
derimot ikke inkludert kunnskap om idrett, deltakelse i tros- og livssynsorganisasjoner,
media/TV/radio, eller dataspill. P& grunn av oppdragets rammer, har vi heller ikke aktivt sgkt etter
kunnskap om representasjon og inkludering i utdanningsinstitusjoner eller i forvaltningen av kunst- og
kulturfeltet, selv om dette er hhv. rekrutteringsarenaer og arenaer for beslutninger for sektoren.

| samrdad med Kulturrddet har vi definert fglgende inklusjons- og eksklusjonskriterier, som har ligget til
grunn for var vurdering av sgkeresultatene:

Publikasjoner fra og med 2010.
Norsk kontekst
Kunnskapen bgr vaere overordnet/bred nok (f.eks. utelukke undersgkelser av
enkeltorganisasjoner eller enkeltarrangement, utstillingskataloger o.1.)

¢ Bade litteratur som er publisert i vitenskapelig publikasjonskanaler og sakalt «gra»
litteratur. Sistnevnte kan dreie seg om offentlige utredninger, avhandlinger, ulike
typer evaluerings- og prosjektrapporter, publikumsundersgkelser og andre
kartlegginger (inkluderer ikke arsrapporter, handlingsplaner eller strategidokumenter)

2 Det ble ogsa gjennomfart supplerende spk pa spesifikke omrader innenfor de ulike kulturuttrykkene, som film,
teater, dans osv.




¢ Kunnskap av bade kvalitativ og kvantitativ art

Sammen med de mer spissede problemstillingene som ble utarbeidet i forbindelse med det
systematiske sgket, har de ovennevnte kriteriene bidratt til at om lag halvparten av publikasjonene
som ble samlet inn i den eksplorative fasen av oppdraget, er ekskludert fra den endelige oversikten.
Dette ansa vi som helt ngdvendig for at kunnskapsoversikten skal vaere sa spisset som mulig for a best
mulig besvare problemstillingene Kulturradet er opptatt av. Selv om den nevnte litteraturen har blitt
vurdert som enten for smal, for bred eller tematisk pa siden av problemstillingene til dette oppdraget,
kan den likevel bidra til & gi et bilde av hva som finnes av kunnskap pa feltet. Hva som kjennetegner
denne kunnskapen omtales derfor kort i kapittel 5. Etter gnske fra oppdragsgiver har vi samlet de
ekskluderte publikasjonene i en egen referanseliste.




Kapittel 2 — Representasjon i
kunst- og kulturlivet

| dette delkapittelet redegj@r vi for hva kunnskapssgket/-innhentingen har ledet oss til ndr det
gjelder kunnskap om representasjon av personer med flerkulturell bakgrunn i ulike deler av
norsk kunst- og kulturliv, det vil si kunnskap som sier noe om omfang. Det innebzerer kunnskap
om i hvilken grad flerkulturelle deltar foran, pé eller bak scenen.

Av de 109 publikasjonene i litteraturoversikten, har vi vurdert at 30 publikasjoner gir kunnskap
om i hvilken grad personer med flerkulturell bakgrunn er representert i ulike deler av norsk
kunst- og kulturliv. Det utgj@r én av fire publikasjoner. Tabell 1 i kapittel 1 viser at antall
publikasjoner som omhandler representativitet har gkt de siste drene. Flere av disse studiene
skiller mellom «vestlig» og «ikke-vestlig» bakgrunn, eller spesifikk landbakgrunn. En slik
inndeling viser fram noen interessante mgnster bdde i kulturkonsum og ndr det gjelder
representasjon pd og bak scenen. Mange av disse tendensene finnes ogsd pd tvers av de
nordiske landene, men vi finner i liten grad kunnskap om hvorfor det er slik.

Kunnskap om innvandreres deltakelse og dermed representasjon i frivillige organisasjoner viser
0gsa forskjeller mellom innvandrere med bakgrunn fra ulike land. Et annet viktig
kunnskapsbidrag er at deltakelse, blant annet i kulturorganisasjoner, er positivt for integrasjon
av innvandrere og samfunnet for gvrig, fordi innvandreres tillit gkes giennom slik deltakelse.
Demokrati- og medborgerskapsperspektivet er med andre ord et sentralt aspekt ved
frivillighetslitteraturen.

En refleksjon vi har gjort oss, er at det i tiden framover er viktig & méle béde tilgangen pd
kunstnere, kulturarbeidere og kulturledere med flerkulturell bakgrunn i Norge, men ogsd
hvorvidt disse faktisk representeres pd og bak scenen, og der beslutninger i kunst- og
kulturlivet tas.

Vi noterer oss ogsd at det er to utgivere, som har statlig stgtte, som stdr for brorparten av
publikasjonene om representasjon av flerkulturelle i kunst- og kulturlivet. Det gjelder Norsk
publikumsutvikling og Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor. Det er et tegn pd
at det & utvikle kunnskap om flerkulturell representasjon i kunst- og kulturlivet ikke gjgr seg
selv, men er noe det kreves seerlig bevissthet om.




Representasjon blant utgvere og ansatte i kunst- og
kulturinstitusjoner

Litteratursgket har resultert i sju studier som vi mener pa litt ulike mater tar for seg representasjon pa
og bak scenen, det vil si blant utgvere, men ogsa i kulturinstitusjonenes ledelse og i
kulturforvaltningen.

Kulturstatistikken 2017 tydeliggjgr hvor personer med innvandrerbakgrunn er sysselsatt pa enkelte
omrader innenfor kulturfeltet (SSB, 2018). De naeringene som har hgyest andel sysselsatte med
innvandrerbakgrunn er selvstendig kunstnerisk virksomhet og drift av museum, med 12 prosent hver.
Kunstnerundersgkelsen 2013, som tar for seg kunstnernes inntekter, har kartlagt landbakgrunn som én
av flere bakgrunnsvariabler (Heian, Lgyland og Kleppe, 2015). Kulturanalys Nordens kartlegging Kultur
med olika bakgrund (2017) viser andelen ansatte med utenlandsk bakgrunn i statlig finansierte
kulturinstitusjoner. Videre viser studien at andelen ansatte med innvandrerbakgrunn i kunst- og
kultursektoren har gkt mer i Norge sammenlignet med de andre nordiske landene. Den hgye andelen
ser imidlertid ut til 3 skyldes at det er en betydelig andel innvandrere innen kunstformer knyttet til
scene og orkester. Det dreier seg i stor grad om personer fra vestlige eller engelsktalende land.
Utvikling mot en mer kulturelt mangfoldig kultursektor ser altsa overordnet positiv ut, men den ser ut
til & veere skjevt fordelt mellom ulike omrader, og ulike landbakgrunner.

Videre viser kartleggingen fra Kulturanalys Norden at det er fa personer med innvandrerbakgrunn i
lederstillinger i kunst- og kultursektoren. Undersgkelser av landbakgrunnen blant ansatte i Kulturradet
og i kulturinstitusjonenes styrer, giennomfgrt av Klassekampen, viser at det samme gjelder for
styrerepresentasjon i kultursektoren (Dgskeland og Braekke, 2019; Dgskeland, Vollan og Braskke,
2019).3 Samlet sett viser altsa ulike kilder den samme tendensen, at det er svak representasjon av
flerkulturelle i lederstillinger bade i kunst- og kulturinstitusjoner og i kunst- og kulturforvaltningen. Det
betyr at det er en underrepresentasjon i sentrale stillinger der beslutninger tas.

De tre siste referansene handler om representasjon blant barn og unge. To av dem handler om
kulturskolen, naermere bestemt kulturskolebruk blant innvandrere (Kleppe, 2013) og kulturskolebruk i
storbyene (Bjgrnsen, 2012). Den sistnevnte viser at barn med ikke-vestlig bakgrunn er szerlig
underrepresentert i kulturskolen. | tillegg har vi inkludert studien «Barn og unges fritid i et kjgnns- og
likestillingsperspektiv. Litteraturgjennomgang» (Seland, Person og Eriksen, 2019) som bl.a. synliggjgr
hvilken betydning det & ha foreldre med minoritetsbakgrunn har for barn og unges fritidsbruk.* Mens
sosiogkonomisk bakgrunn og foreldrenes utdanning bidrar til & forklare mye forskjellene mellom
majoritet og minoritet i idretten, ser det ikke ut til & forklare hvorfor en lavere andel minoritetsjenter
er underrepresentert i bl.a. hobby- og fritidsorganisasjoner.

Kulturkonsum - representasjon foran scenen

Vi har funnet ti publikasjoner om kulturkonsum, som pa en eller annen mate ogsa gir kunnskap om
kulturkonsumet blant flerkulturelle/i innvandrerbefolkningen. Ett av kapitlene i Mangsets (2012) notat

3| utgangspunktet har vi utelatt avisartikler i kunnskapsoversikten, men vi valgte likevel & inkludere to artikler fra
Klassekampen, desember 2019, fordi de var empirisk basert og i kjernen av oppdragets mandat.
4 Det er det flere studier som viser, m.a. noen av studiene vi presenterer i neste kapittel.




om hvorvidt kulturpolitikken kan lykkes med a utjevne skjevheter i tilgang til kulturtilbud, gir en
oversikt over empiri om hva som pavirker kulturbruk. Ett delkapittel tar for seg
innvandrerbefolkningens kulturbruk, basert pa SSBs kultur- og mediebruksundersgkelse blant
innbyggere med innvandrerbakgrunn fra 2009.> N&r SSB i mye av tabellmaterialet sammenligner a)
hele befolkningen i Norge (inkludert innvandrerbefolkningen) med b) innvandrere med
innvandrerbakgrunn fra Asia, Afrika, Latin-Amerika og Europa utenom EU/E@S; og c) innvandrere fra
EU/E@S, USA, Canada, Australia, framgar det noen forskjeller i kulturkonsumet mellom gruppene.
Undersgkelsen viser bl.a. at de sistnevnte, som omtales som mer «vestlige» innvandrere, er mer aktive
enn den norske befolkningen generelt pa flere kulturarenaer. Det gjelder besgk pa museer,
kunstutstillinger, ballett- og danseforestillinger og opera/operette. Forfatteren mener det bade kan
skyldes relativt hgy yrkes- og utdanningsstatus blant mange i gruppen, og liten kulturell avstand fra
det kulturlivet som tilbys i Norge. Videre viser tallene at det er sma forskjeller mellom gvrig befolkning
og personer med innvandrerbakgrunn fra Asia, Afrika m.m. nar det gjelder besgk pa museum og besgk
pa ballett/danseforestilling. Befolkningen med bakgrunn fra disse landene bruker derimot
folkebibliotek og kulturfestivaler noe oftere enn den gvrige befolkningen, mens de gar mindre pa
sakalte «hgykulturelle» arenaer som teater/musikal/revy, konserter og kunstutstillinger enn
befolkningen generelt.

Det er verdt & nevne at denne fordelingen gjenspeiler seg i var kunnskapsinnhenting. Vi har funnet
mer litteratur om inkludering og kulturelt mangfold innenfor museum, dans/scenekunst og bibliotek
enn innenfor kulturuttrykk som musikk og visuell kunst (jf. kapittel 3.2). Derimot finnes det mindre
kunnskap om hva som kan vaere arsaken til forskjellene i kunst- og kulturbruken basert pa kulturell
bakgrunn.®

De gvrige ni publikasjonene er utvalgsundersgkelser som undersgker kulturkonsum. Det er verdt &
merke seg at Norsk publikumsutvikling (NPU) star bak om lag halvparten av disse publikasjonene.
Felles for alle konsumstudiene er at én av bakgrunnsvariablene er hvorvidt respondentene har
innvandrer-/flerkulturell bakgrunn. De gir derfor kunnskap om hvor stor del denne gruppen utgjgr av
populasjonen for undersgkelsen samt eventuelle variasjoner i deres kulturkonsum sammenlignet med
den gvrige populasjonen. De inkluderte studiene konsentrere seg om kulturkonsum i befolkningen i
sentrale @stlandsomrader eller i de fem storbyene, mens vi ikke har funnet tilsvarende kunnskap om
kulturkonsumet i de litt mindre byene eller i andre deler av Norge. Vi har imidlertid kommet over en
studie blant befolkningen i Hordaland, men siden den ikke kartla innvandrer-/flerkulturell bakgrunn er
den ikke tatt med i kunnskapsoversikten. Det som likevel er interessant med denne undersgkelsen, er
at den kartla hordalendingenes interesse for flerkulturelle arrangementer.

De ni inkluderte studiene kan deles i tre kategorier: 1) studier av kulturkonsum i befolkningen i et
avgrenset omrade, 2) studier som tar utgangspunkt i konsumet av et konkret tilbud/kunstinstitusjon,

>Vaage, O.F. (2009). Kultur- og mediebruk blant personer med innvandrerbakgrunn. Resultater fra Kultur- og
mediebruksundersgkelsen 2008 og tilleggsutvalg blant innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre.
(Rapport 29/2009). Oslo-Kongsvinger: Statistisk Sentralbyra.

6 Mangset (2012, s. 36) gjgr ogsa et poeng ut av at SSBs kultur- og mediebruksundersgkelser avgrenser seg til
innvandrere som har bodd minst 3 ar i Norge: «Ettersom undersgkelsene ble gjennomfgrt med spgrreskjema pa
norsk, ble ogsa innvandrere som slett ikke behersker norsk, i praksis holdt utenfor. Alt i alt er altsa ikke de aller
ferskeste og minst integrerte innvandrergruppene med i materialet [..]».




og 3) én studie tar for seg kjennetegn ved den delen av befolkningen som ikke er konsumenter av
kunst- og kulturtilbud.

| den fgrste kategorien finner vi seks studier, og de kartlegger kulturkonsumet i befolkningen i Oslo,
Akershus, Vestfold og Drammen. To av studiene, om hhv. Oslo og Drammen, handler om barne- og
ungdomsbefolkningen. De tre konsumstudiene som tar utgangspunkt i konkrete tilbud, undersgker
hva som kjennetegner konsumenter av kunstuttrykket dans/Dansens Hus, Nasjonalmuseet for kunst,
arkitektur og design, mens den siste kartlegger Oslo-befolkningens holdning til kunst i det offentlige
rom og potensialet for deltakelse i Oslobiennalen. Disse tre studiene tar utgangspunkt i
kunstinstitusjoner i Oslo, selv om de ogsa knyttes til kunstuttrykkene som presenteres mer generelt
(hhv. dans, visuell kunst, og arkitektur og design). Studien om dans/Dansens Hus konkluderer med at
det er en stgrre andel av de med innvandrerbakgrunn som har veert pa danseforestilling, enn de uten
(Norsk publikumsutvikling/Opinion, 2018). Konsumstudien av Nasjonalmuseet for kunst, arkitektur og
design finner derimot at innvandrerbefolkningen bare i begrenset grad besgker museet (Gran og
Wedde, 2012). | rapporten gjennomfgrt i forbindelse med Oslo-biennalen 2019, kommer det blant
annet fram at Oslos befolkning er svaert positive til kunst i det offentlige rom, og at det gjelder pa tvers
av alle bakgrunnsvariabler, ogsa innvandrerbakgrunn. Videre viser undersgkelsen at blant innvandrere
er det en hgyere andel som oppgir at de vil delta pa Oslo-biennalen enn det er i giennomsnittet av
befolkningen (Norsk publikumsutvikling, 2019).

Den siste publikasjonen vi har inkludert presenterer en analyse av hva som kjennetegner personer
med lav inntekt som ikke konsumerer kunst- og kultur. Denne studien er basert pa en stgrre
publikumsundersgkelse i Oslo. Ett av funnene er at over 90 prosent av ikke-konsumentene var fgdt i
Norge. Det framgar imidlertid ikke hvor besteforeldrene deres var fgdt, slik at vi ikke kan si noe om
hvorvidt disse ikke-konsumentene har innvandrerbakgrunn etter SSBs definisjon (Morris Hargreaves
Mclntyre, 2014).

Representasjon i frivillige organisasjoner

Tematisk omhandler 10 publikasjoner, det vil si hele én av tre publikasjoner om representasjon,
flerkulturelles/innvandreres deltakelse i frivillige og sivilsamfunnsorganisasjoner. Med ett unntak, er
det Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor som har utgitt disse publikasjonene. Det kan
stilles spgrsmal ved hvor relevant etniske minoriteters deltakelse i frivillige organisasjoner generelt er
for Kulturradets behov, men var vurdering har vaert at kunnskapen er relevant i den grad den handler
om frivillige organisasjoner knyttet til amatgrfeltet.

Vi trekker fram noen funn fra én av disse publikasjonene. Eimhjellen og Arnesen (2018) peker pa at de
i sine analyser av hvilke typer organisasjoner innvandrerbefolkningen deltar mest og minst i, og for a
sammenligne dette med befolkningen for gvrig’, har mattet sld sammen noen av
organisasjonskategoriene som SSB bruker i sine undersgkelser. De har blant annet slatt sammen
idretts-, kultur- og friluftsorganisasjoner samt innvandrerorganisasjoner, til kategorien «kultur- og
fritidsorganisasjoner» (s. 21-22). Forfatterne er lite overrasket over at det er nettopp disse

’ Det er verdt & merke seg at innvandrer i disse rapportene er definert som «personer som er fgdt i utlandet og
har to utenlandskfgdte foreldre og fire utenlandskfgdte besteforeldre». Befolkningen for gvrig defineres som
personer som har to norskfgdte foreldre, norskfgdte personer med en eller to innvandrerforeldre og
utenlandskfgdte personer med en eller to norskfgdte foreldre.




organisasjonene som er dominerende blant innvandrerbefolkningen, blant annet fordi de ogsa er mest
dominerende i den gvrige befolkningen. Undersgkelsen viser imidlertid forskjeller i deltakelse etter
organisasjonstype- og landbakgrunn, naermere bestemt at det er hgyeste deltakelse fra Sri Lanka og
Bosnia, og lavest fra Tyrkia og Irak.

| en helt fersk rapport om sivilsamfunnsdeltakelse blant innvandrere er det gjort analyser av hvorvidt
tillitsnivaet blant innvandrerbefolkningen som deltar i frivillige organisasjoner varierer med
organisasjonstype (Eimhjellen, Bentsen og Wollebaek, 2020). Rapporten undersgker hvorvidt frivillig
arbeid for en organisasjon, enten som medlem eller ikke-medlem, varierer mellom landgrupper, og
hvordan det pavirker sosial kapital og tillit. Undersgkelsen viser at innvandreres deltakelse i
kulturorganisasjoner, idrettsorganisasjoner og politiske organisasjoner, fgrer til litt hgyere tillit enn
deltakelse i andre typer organisasjoner. Kulturorganisasjoner omfatter i denne undersgkelsen kor,
korps, teater, kunstforening eller lignende, det vil si det som er den opprinnelige kategorien fra SSBs
kulturbruksundersgkelse. Videre finner forskerne at landbakgrunn, sprakkunnskaper og
innvandringsarsak ut til 8 ha betydning for deltakelsen.

Innholdsrepresentasjon

Vi har i utgangspunktet, og i samrad med Kulturradet, valgt 3 utelate studier om representasjon i
innholdet i kunst- og kulturuttrykkene. Det gjelder f.eks. den tidligere nevnte publikumsundersgkelsen
fra Hordaland, og det gjelder publikasjoner som f.eks. tar for seg hvordan flerkultur representeres i
barneboklitteraturen eller hvordan flerkultur og identitet representeres gjennom noen musikksjangre
(se kapittel 5 Hva har vi ekskludert?). Vi har likevel valgt & inkludere to studier som tar for seg
representasjon i karakterer i norsk film og tv-produksjon. Begrunnelsen er at vi har en antakelse om at
mangelfull representasjon i disse bransjene (men ogsa f.eks. scenekunst) er et uttrykk for begrensede
rekrutterings- og karrieremuligheter for flerkulturelle kunst- og kulturarbeidere i disse bransjene, selv
om antallet karakterer med flerkulturell bakgrunn ikke sier noe om omfanget av skuespillere med
flerkulturell bakgrunn. De aktuelle publikasjonene er forfattet av hhv. Norsk filminstitutt (2019) og
Bjerkeland (2016).
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Kapittel 3 - Inkludering i kunst-
og kulturlivet

| dette delkapittelet redegj@r vi for hva kunnskapssgket/-innhentingen har ledet oss til ndr det
gjelder kunnskap om inkludering av personer med flerkulturell bakgrunn i ulike deler av norsk
kunst- og kulturliv. Her har vi blant annet tatt med kunnskap om kulturpolitikk, om
institusjonenes og myndighetenes rolle og arbeid med kulturelt mangfold. I tillegg har vi
inkludert inkluderingsarbeid i lokalt kunst- og kulturliv, og kunnskap om kulturlivets rolle i gvrig
integreringsarbeid.

Vi har vurdert at 66 av de totalt 109 inkluderte studiene gir kunnskap om temaet inkludering,
det vil siom lag to av tre publikasjoner. Det er med andre ord denne kategorien vi har funnet
klart mest litteratur om. Det kan pd den ene siden skyldes at vi har operert med en bred
forstdelse av hvilke temaer som kan falle inn i denne kategorien. Samtidig tror vi ogsé at
omfanget av denne typen kunnskap gjenspeiler at mange i sektoren er opptatt av kulturelt
mangfold og inkludering.

I underkant av halvparten av disse publikasjonene handler om et spesifikt kunst-/kulturfelt, og
vi har skilt mellom disse for G synliggj@re hva det er mye og mindre kunnskap om. Vi har funnet
klart flest publikasjoner om inkludering i museum og kulturminnevern, og bibliotek og arkiv.
Mange av disse handler om hvordan man jobber med inkludering pé disse kulturarenaene.
Kunnskapsomfanget kan ogsé henge sammen med bibliotek- og museumssektorens
samfunnsrolle, hvor inkludering og publikumsdialog er G anse som en del av deres
demokratiske oppdrag. Videre er det noen publikasjoner om inkludering i scenekunst, musikk
og kulturskole, men ingen av relevans som omhandler litteraturproduksjon eller visuell kunst.

Den andre halvparten av publikasjonene om inkludering omtaler vi som «feltoverskridende».
Her har vi skilt ut publikasjoner som handler om inkludering i lokalt kunst- og kulturliv, eller
inkludering i frivillige organisasjoner. Vi mener disse er av interesse fordi de gir kunnskap om
hvordan og hvorfor inkluderingsarbeidet gjerne starter i frivillige og lokalt funderte kunst- og
kulturorganisasjoner. Resten av den feltoverskridende litteraturen handler om konkrete tiltak
eller prosjekter som har noe generaliserbar verdi, eller analyser av inkluderings- og
mangfoldsarbeid mer generelt.

Museum og kulturarv

Litteratursgket har resultert i 13 publikasjoner om mangfolds- og inkluderingsarbeid i
museumssektoren og tre masteroppgaver som handler om kulturelt mangfold i kulturminnevern.

Som tidligere nevnt er det et forholdsvis likt kulturkonsum i innvandrerbefolkningen og i den gvrige
befolkningen nar det gjelder museumsbesgk (Mangset, 2012), og det bidrar kanskje til a forklare




hvorfor museum er den kategorien vi har funnet flest publikasjoner om. Det kan ogsa henge sammen
med en uttalt satsing pa mangfoldsarbeid som en del av deres demokratiske samfunnsrolle.® Disse
publikasjonene er utgitt giennom hele perioden 2010-2019, men med et tyngdepunkt pa hele atte
publikasjoner i perioden 2010-2013.

Litteraturen handler i all hovedsak om hvordan museene har jobbet, eller kan jobbe, for & bli mer
tilgjengelige og inkluderende for et mangfoldig publikum. Eksempler pa titler er «Inkluderende
museer. Kulturkunnskap og -arbeid som katalysator for god inkludering.» (Ravn og Ruud, 2019) og
«Mangfold i museene. En rapport fra et rekrutteringsprosjekt.» (Interkulturelt museum, 2013). Vi
merker oss at flere av de eldste publikasjonene tar opp hvordan en kan jobbe med medvirkning for en
mangfoldig brukergruppe.

Vi finner ogsa publikasjoner som diskuterer ulike problemstillinger knyttet til museenes rolle som
dokumentarist, bade nar det gjelder hva eller hvem som dokumenteres, og hvordan det
kontekstualiseres. Et eksempel er boken Museumsforteljingar. Vi og dei andre i kulturhistoriske
museum (Lien og Nielssen, 2016), som tar for seg nettopp hvordan identitet og kulturelle forskjeller
skapes i hvilke fortellinger som formidles og hvordan. Vi har ogsa funnet tre masteroppgaver om
kulturelt mangfold som handler om kulturminnevern. Den ene masteroppgaven drgfter hvordan gkt
heterogenitet i befolkningen utfordrer historien rundt vare felles rgtter og identitet, og hvordan dette
igjen handteres av offentlige aktgrer med ansvar for kulturminnevern (Sortum, 2015). Den andre
masteroppgaven er en kvalitativ studie av kulturminneforvaltning og innvandring i én enkelt
kommune, Sandnes (@kland, 2017), mens den tredje er en del av et dokumentasjonsprosjekt av
innvandrerbutikker i Trgndelag, og drgfter hvilke gjenstander og fenomener som skal bevares og
dokumenteres for framtiden.

Bibliotek og arkiv

Bade bibliotek og arkiv er kulturfelt som hovedsakelig ligger utenfor Kulturradets ansvarsomrade. Vi
har likevel valgt a inkludere publikasjoner vi har funnet om disse kulturfeltene, fordi det har vist seg at
det finnes en del kunnskap om kulturelt mangfold innen disse omradene. Igjen mener vi det er rimelig
a tro at det henger sammen med folkebibliotekenes samfunnsrolle, og at de er en kulturarena som
mange med innvandrerbakgrunn benytter seg av (Mangset, 2012; Vaage, 2009).

Vi har funnet sju publikasjoner, hvorav fem handler om bibliotek og to om arkiv. De fleste
publikasjonene er noen ar gamle; naermere bestemt er fem av de sju publikasjonene utgitt i perioden
2010-2013. Det skyldes at hele tre av publikasjonene, tre vitenskapelige artikler, har sitt utspring i det
samme, forskningsradsstgttede forskningsprosjektet: Public Libraries — Arenas for Citizenship: An
Investigation of the Public Library as a Meeting Place in a Digital and Multicultural Context, som varte
fra 2007-2012. De tre artiklene baserer seg pa ulike empiriske undersgkelser, og tar pa ulike mater for
seg (folke)bibliotekenes rolle som lokal mgteplass pa tvers av kulturell bakgrunn (Aabg, Audunson og
Varheim, 2010; Audunson, Essmat og Aabg, 2011; Audunson og Aabg, 2013).

& Det er et overordnet mal at museene gjenspeiler det samfunnet de er en del av. «Museene er viktige
premissleverandgrer i et moderne demokratisk samfunn og skal ha en aktiv samfunnsrolle», og skal «dermed
reflektere et mangfold av perspektiver og virkeligheter.» (Framtidas museum, Meld. St. 49 (2008-2009), s. 123).




En annen tidlig publikasjon om bibliotek er kort og godt den fgrste utgaven av Nasjonalbibliotekets
skriftserie Biblioteca Nova. Denne utgaven tar for seg ulike sider ved bibliotekenes inkluderings- og
mangfoldsarbeid, sa som Nasjonalbibliotekets rolle, folkebibliotekenes rolle i sprakopplaering gjennom
sprakkafé og lesesirkler med mer (Nasjonalbiblioteket, 2013).

Den ferskeste publikasjonen knyttet til bibliotek er en artikkel basert pa et feltarbeid ved et
bydelsbibliotek i Oslo @st, som viser sameksistens mellom ulike aktiviteter og befolkningsgrupper, og
hvordan jevnlige mgter utfordrer dikotomien mellom fremmed og bekjent (Fagerlid, 2016).

De to publikasjonene vi har funnet som handler om arkiv, er en fagfellevurdert vitenskapelig artikkel
om representasjon av minoriteter i Oslo byarkiver (R@sj@, 2012) og et bokkapittel som spgr hvordan et
arkiverende bibliotek som Nasjonalbiblioteket vurderer nyere minoriteters materiale og dets relevans
for sentrale aspekter ved norsk samfunns- og kulturliv (Tisdel i Anderson, Fagerlid, Larsen, og Straume,
2017).

Musikk og scenekunst

Sgket har bare resultert i én publikasjon om inkluderingsarbeid knyttet til musikk og fem knyttet til
scenekunst. Det er med andre ord betydelig mindre kunnskap om inkluderings- og mangfoldsarbeid
innenfor disse kunstuttrykkene enn innenfor kulturfeltene museum/kulturminnevern, bibliotek og
arkiv. Videre ser vi at publikasjonene er utgitt giennom hele perioden, og like mange de siste fem ar
som tidligere.

Referansen knyttet til musikk, er en doktorgradsavhandling som utforsker musikk som interkulturelt
verktgy, basert pd en etnografisk studie av samhandlingsprosesser i ensemblet Fargespill i Bergen
(Kvaal, 2018). Nar det gjelder scenekunst, er utgangspunktet for bade Raeder (2013) og Fieldseth
(2015) at kunstproduksjonen utenfor de tradisjonsrike scenekunstinstitusjonene har gkt. De
framhever at demografiske endringer i befolkningen har stimulert til en framvekst av dansetradisjoner
med rgtter i andre kulturelle kontekster, seerlig innen det frie feltet. Reeder spgr ogsa hvorfor ikke
virkemidlene for a stimulere til gkt mangfold i stgrre grad rettes inn mot det frie feltet.

De tre gvrige publikasjonene handler om enkeltstaende ensembler eller prosjekter som bidrar til gkt
mangfold i kulturelle uttrykk, innenfor bade amatgrnivadet og i den profesjonelle scenekunsten. Vi har
inkludert publikasjonene fordi vi mener de kan gi noe generell kunnskap om inkludering (Bruun, 2013;
Lydersen, 2016; Nordby, 2018). Bolyst gjennom ildsjeler (Lydersen, 2016) er en evaluering av et trearig
samarbeid mellom Troms idrettskrets og Halogaland amatgrselskap med mal om & gke rekrutteringen
av innvandrere som aktive og tillitsvalgte i lokalt organisasjonsliv. | artikkelen Diversity on the
Norwegian stage. Whose story is it anyway? ser Bruun (2013) pa prosjektet P:UNKT ved Akershus
teater, hvor malet er a finne strategier for a styrke forholdet til befolkningen i et flerkulturelt samfunn.
| sin masteroppgave drgfter Nordby (2018) interne og eksterne faktorer i organisasjonsmodellen til
dansekompaniet Tabanka African and Caribbean Peoples Dance Ensemble. Avslutningsvis i oppgaven
analyseres utfordringene kompaniet star ovenfor — og i hvilken grad kulturpolitikken har vaert med a
forme Tabanka som organisasjon.




Kulturskole

Vi har funnet to publikasjoner fra 2019 om kulturskolen. Den ene er én forskningsoversikt over nordisk
litteratur om kulturskole, med et eget kapittel om demokrati og inkludering i kulturskolene
(Rgnningen, Jeppson, Tillborg, Johnsen og Holst, 2019). Den andre baserer seg pa en bred kartlegging
av de kommunale kulturskolene, og tar blant annet for seg rekruttering av minoritetsspraklige leerere
og elever (Berge, Angelo, Heian, og Emstad, 2019).

@Avrige, feltoverskridende publikasjoner

Over halvparten av publikasjonene vi har vurdert som relevante i kunnskapsoversikten om inkludering,
naermere bestemt 37 publikasjoner, er ikke knyttet til et spesielt kunstuttrykk eller kulturfelt. Vi har i
fgrste omgang kategorisert disse som feltoverskridende, og dernest sortert dem i fglgende temaer:

¢ Mangfolds- og inkluderingsarbeid generelt (18 publikasjoner)
¢ Mangfolds- og inkluderingsarbeid i lokalt kunst- og kulturliv (15 publikasjoner)
¢ Mangfold og inkludering i frivillige organisasjoner (4 publikasjoner)

Mangfolds- og inkluderingsarbeid

For en rekke av publikasjonene vi har funnet, er det vanskelig a finne noen god fellesnevner utover at
de handler om mangfolds- og inkluderingsarbeid mer generelt, herunder kulturpolitikk. Blant disse
finner vi tre av publikasjonene som ble utgitt i forbindelse med prosjektet Inkluderende kulturliv i
Norden, sa som en oversikt over aktuell litteratur om kulturelt mangfold pa kulturfeltet (Aspegren,
Nielsen, Henriksen og Righolt, 2019), og en oversikt over tekster, prosjekter og praksiser for nordisk
mangfoldsarbeid i kunst- og kulturliv (Nordic Forum for Interculture, 2019). En tredje publikasjon som
omhandler alle nordiske land, herunder Norge, er rapporten Vem far vara med? Perspektiv pa
inkludering och integration i kulturlivet i de Nordiska landerna (Kulturanalys Norden, 2017b). Denne
publikasjonen ma ses i sammenheng med Kultur med olika bakgrund- Utléndsk bakgrund bland
anstdllda vid statligt finansierade kulturinstitutioner i Norden (Kulturanalys, 2017a) som omtales i
avsnitt 3.1 Kunnskap om representasjon.

Videre tar en del av publikasjonene utgangspunkt i erfaringer med konkrete tiltak og prosjekter. Det
gjelder Gudjonsdottir og Johannessen (2016), Norsk publikumsutvikling (2016) og Jonvik og Holte
(2018). Rapporten Mangfold i kulturlivet. Hvordan inkludere flere foran, pd og bak scenen? utgitt av
Interkultur (2019) er en erfaringsbasert handbok basert bade pa praktiske eksempler, konkrete rad fra
ulike arranggrer og relevante funn fra studier og forskning nasjonalt og internasjonalt.

I noen av publikasjonene har forfatteren et mer analytisk og/eller overordnet blikk pd mangfolds- og
inkluderingsarbeidet. Haugsevje, Hylland, og Stavrum (2016) bruker kulturarbeid blant barn og unge i
Drammen som case, og diskuterer hvilke utfordringer en mgter nar kulturpolitiske malsettinger skal
omsettes i praksis. Schou og Lynnebakke (2017) analyserer koblingen mellom folkehelse- og
integreringspolitikk. Rapporten handler blant annet om hvilken betydning kulturelle mgteplasser,
mulighet til & delta som publikum og utgver, og deltakelse i frivillige organisasjoner, har for
folkehelsen.




Malme (2014) stiller spgrsmal ved om det er et motsetningsforhold mellom det utvidede
kulturbegrepet og det antropologiske kulturbegrepet innenfor opplaeringsprogrammet «Aktiv
omsorg», et prosjekt som har som mal 8 bringe inn kulturelle aktiviteter i omsorgen for den enkelte.

Danbolt (2014) tar i et delkapittel for seg ikke-etnisk norske kunstnere som én av flere minoriteter i
norsk samtidskunst. Han presenterer flere ikke-etnisk norske samtidskunstnere som har lykkes i norsk
kunstliv de siste tidarene. Men han peker ogsa pa at vestlig utdanningsbakgrunn og kunstuttrykk som
ligner et vestlig samtidskunstideal i stgrre grad blir anerkjent i det norske samtidskunstneriske miljget,
enn kunstnere som kom til Norge med en lang utdannelse og med praksis fra kunstneriske uttrykk som
i Norge kan oppfattes som utdatert. Mange av disse har det vanskelig, ifglge forfatteren, og mgter
sjelden velvilje hos gallerister eller kritikere selv om arbeidene deres handverksmessig er av hgy
kvalitet (Danbolt, 2014).

Noen av publikasjonene som har et mer overordnet perspektiv, tar for seg mangfold- og inkludering
som konsept i selve kulturpolitikken. Vi har inkludert rapporten Den utmanande diskussionen —
Debattskrift om kulturpolitik och identiteter i Norden utgitt av Nordisk ministerrdd (2012) og en
evaluering av Mangfoldsaret 2008 (Henningsen, Berkaak og Skalnes, 2010).

Til sist vil vi trekke fram tre publikasjoner som handler om publikumsutvikling. Bade Danielsen (i
Tolden og Valle, 2010) og en rapport fra Norsk publikumsutvikling (2019) gir en innfgring i hva
publikumsutvikling handler om, og hva det innebaerer & jobbe med publikumsutvikling for et
mangfoldig publikum. Notatet fra Interkultur/WolfBrown (2018) oppsummerer resultater av en
pilotstudie av en ny metode for & undersgke pavirkning av interkulturelle arrangementer, herunder
hvilke erfaringer miljgene gjorde seg med a utvikle ulike verktgy for @ male slike effekter.

Mangfolds- og inkluderingsarbeid i lokalt kunst- og
kulturliv

Vi har valgt a inkludere publikasjoner som pa én eller annen mate gir kunnskap om mangfolds- og
inkluderingsarbeid i lokalt kunst- og kulturliv, og vi har skilt disse fra de mer overordnete og generelle
publikasjonene om temaet. Vi har funnet 15 publikasjoner om det lokale arbeidet, og brorparten av
publikasjonene handler om et geografisk avgrenset omrade, som en kommune, en bydel eller et
tettsted. Noen av publikasjonene gir kunnskap om status for flerkulturell kulturbruk pa stedet samt
lokale prosesser og mekanismer knyttet til lokalt mangfolds- og inkluderingsarbeid. Dette gjelder fire
rapporter om hhv. Vestnes og Oppegard kommuner samt bydeler i Groruddalen, og to rapporter om
kulturbruk og kulturarbeid blant barn og unge i Drammen. Rapporten Kulturliv og frivillighet som
integreringsarena i Vestnes kommune baserer seg pa intervjuer med innvandrere og representanter
for frivillige organisasjoner, kommunen og lokalt naeringsliv, og viser muligheter og hindringer for
innvandreres deltakelse i frivillighet og kulturelle aktiviteter i kommunen (Bye og Hovde, 2017). Elgvin,
Rogstad og Sinnathamby (2013) tar for eksempel for seg kvinners og ungdoms mgteplasser i bydel
Stovner, som bibliotek, frivillighetssentral, friluftsomrader og et tamilsk kultursenter, og de diskuterer
hvordan mgteplassene kan stimulere til gkt deltakelse i lokalsamfunnet blant ungdom og kvinner.

Vi har ogsa inkludert en stedsanalyse fra Florg, som er relevant primaert fordi forskerne synliggjgr et
interessant paradoks knyttet til lokalt mangfolds- og inkluderingsarbeid, blant annet i kultursektoren
(Vestby og Skogheim, 2010). Forskerne peker pa at kommunen har en internasjonal orientering bade




nar det gjelder hvor mange landbakgrunner som er representert blant innbyggerne og gjennom
internasjonale samarbeidsprosjekter. Videre har Florg fatt prisen «Internasjonal kommune» av
kommunenes organisasjon, KS. Samtidig tyder intervjuer med ulike aktgrer i kommunen pa en
begrenset bevissthet om integrering av innvandrere i lokalsamfunnet. Forskerne sier det slik:

«De [innvandrere i Florg] er pdfallende fraveerende i fortellinger om kvaliteter
ved Florg, i samtaler om byutvikling eller kulturliv. Ingen sier noe om hvordan
innvandrere kunne delta (mer?) i kunst- og kulturliv, eller om det kunne
etableres caféer eller butikker med varer og mat fra andre kulturer (noe som i
dag ikke finnes i byen). Vi sitter igien med et spgrsmal om det internasjonale ikke

gis seerlig oppmerksomhet i en by som oppfatter seqg som internasjonal.»

Er dette et saertrekk ved Florg — eller kan det tenkes at flere kommuner med flerkulturell befolkning
har begrenset bevissthet rundt deres rolle som deltakere i og konsumenter av lokalt kunst- og
kulturliv? Og er det noe ogsa regionale og nasjonale myndigheter kan og bgr ha oppmerksomhet om?
En annen av publikasjonene vi har funnet, Sgholt m.fl. (2012), trekker fram at fritidstilbud til barn og
unge er én faktor som bidrar til at innvandrere velger a bli boende i distriktskommuner, men at blant
de voksne er deltakelse i lokale organisasjoner betydelig lavere blant innvandrere.

Tematikken bringer oss over til en annen og mer generaliserbar studie av lokalt kulturliv fra 2010
(Storstad, 2010). Den presenterer en analyse av en rekke ulike forhold i lokalt kulturliv, basert pa data
fra en sp@rreundersgkelse blant kulturansvarlig i alle norske kommuner. En av analysene viser at
kommunale kulturansvarlige opplevde at de stgrste endringstrekkene i det lokale kulturlivet var at det
ble mer mangfoldig og profesjonelt, men ogsa nyskapende, kommersielt og flerkulturelt. Forskeren
bak rapporten understreker at dette er endringer som er underveis, og ikke trekk som kjennetegner
det lokale kulturlivet i dag (dvs. da undersgkelsen ble giennomfgrt i 2010). Ytterligere analyser viste at
endringstrekkene i stor grad gjaldt alle typer kommuner, bade i byene og i distriktene. Trolig ser bildet
annerledes uti 2020 enn det gjorde da denne studien ble giennomfgrt i 2010.

Vi har ogsa inkludert en studie publisert av Distriktssenteret om fire fylkeskommuners arbeid med
inkludering av innvandrere (2016). Der framgar det blant annet at kulturavdelingene er én av flere
avdelinger som gjerne har konkrete planer og tiltak for inkluderingsarbeid, og det gis en del eksempler
pa hva fylkeskommunene jobber med.

Litteratursgket har ogsa resultert i flere publikasjoner som pa en mer generell basis behandler frivillige
organisasjoner og det lokale foreningslivets betydning for integrasjon i flerkulturelle lokalsamfunn,
samt barrierer for deltakelse. Eksempler pa slike er @degérd (2010), Loga (2011), @degard m.fl. (2014),
Eriksen og Frgyland (2017), og Hylland og Haugsevje (2019).

Mangfold og inkludering i frivillige organisasjoner

Tre av de fire publikasjonene som handler om frivillig sektor og inkludering tar for seg hvilke
forutsetninger og effekter etniske minoriteter har av a delta i frivillige organisasjoner (Segaard, 2011a
og 2011b; Enjolras, Steen-Johnsen og @degérd, 2012). Publikasjonene er inkludert i oversikten fordi de
ogsa omtaler innvandreres deltakelse i frivillige organisasjoner knyttet til kunst- og kultur, selv om
denne typen organisasjoner ikke er hovedfokuset. Den fjerde publikasjonen handler om bidrag fra




frivillige og frivillige organisasjoner i forbindelse med den gkte tilstremningen av asylsgkere til Norge
hgsten 2015, og det er et eget delkapittel som handler om kultur og kulturfestivaler som lokal
integreringsarena (Aasen, Haug og Lynnebakke, 2017).

Et poeng som er verdt a8 merke seg fra frivillighetsforskningen er bekymringen for at majoritets- og
minoritetsbefolkningen deltar pa ulike arenaer i sivilsamfunnet, og at en mangel pa felles mgteplasser
mellom grupper med ulik sosiokulturelle, etniske og religigse bakgrunner vil kunne bidra til & svekke
tilhgrighet og tillitsstrukturen i flerkulturelle (lokal)samfunn.

Referanser

Aabg, S., Audunson, R. & Varheim, A. (2010). How do public libraries function as meeting places?
Library & Information Science Research, 32 (1), 16-26.

Aalstad, G. (2013). Kultur, inkludering, bibliotek. Skriftserien Biblioteca Nova (1/2013). Oslo:
Nasjonalbiblioteket.

Aasen, B., Haug, M., & Lynnebakke, B. (2017). Frivillighetens ressurser langs asylsgkerkjeden En studie
av frivillige organisasjoners innsats under og i etterkant av de store ankomstene i 2015. (NIBR-
rapport 2017:3). Oslo: Norsk institutt for by- og regionforskning.

Aspegren, A., Nielsen, S. B., Henriksen, L. M., Righolt, N. (red.) (2018). Plads i kulturen - betragtninger
fra et mangfoldigt kunst- og kulturliv i Norden (Dokumentationsrapport nr. 2 NFl) Hentet fra
https://www.kulturradet.no/documents/10157/d0689942-f21a-431f-81dd-6b3e18bbfc75

Audunson, R, Essmat, S. & Aabg, S. (2011). Public libraries: A meeting place for immigrant women?
Library & Information Science Research, 220-227.

Audunson, R. & Aabg, S. (2013). Biblioteket som motor i a skape lokalsamfunn med
sammenhengskraft i en flerkulturell storbykontekst. Nordisk Tidsskrift for
Informasjonsvidenskab og Kulturformidling, 2, 39-50.

Berge, O. K., Angelo, E., Heian, M. T. & Emstad, A.B. (2019). Kultur+skole = sant. Kunnskapsgrunnlag
om kulturskolen i Norge (TF-rapport nr 489). Bg: Telemarksforskning

Bettum, A., Maliniemi, K. & Walle, T.M (2018). Et inkluderende museum. Kulturelt mangfold i praksis.
Trondheim: Museumsforlaget.

Brekke, A. A. (2010). Jo fleire kokkar, jo betre sgl. Medvirknad i arkiv, bibliotek og museum. Oslo: ABM-
utvikling.

Bruun, E. F. (2013). Diversity on the Norwegian stage. Whose story is it anyway? Nordic theatre
studies, 25, 34-45.

Bye, M. T. & Hovde, K. (2016). Kulturliv og frivillighet som integreringsarena i Vestnes kommune (KUN-
rapport 2017:1). Vestnes Kommune.

Danbolt, G. (2014). Fra modernisme til det kontemporaere. Tendensar i norsk samtidskunst etter 1990.
Oslo: Samlaget.



https://www.kulturradet.no/documents/10157/d0689942-f21a-431f-81dd-6b3e18bbfc75

Distriktssenteret (2016). Fylkeskommunenes arbeid med inkludering av innvandrere. Distriktssenteret.

Dysthe, O., Bernhardt, N. & Esbjgrn, L. (2013). Dialogue-based Teaching. The Art museum as a learning
space. Copenhagen & Oslo: Skoletjenesten og Fagbokforlage.t

Elgvin, O., Rogstad, J. & Sinnathamby, S.F. (2013). Rurbane mgter. Deltakelse og samhold blant
ungdom og kvinner pé Stovner (Fafo-rapport 2013:02). Oslo: Fafo.

Enjolras, B., K. Steen-Johnsen & @degard, G. (red). Deltakelse i frivillige organisasjoner: Forutsetninger
og effekter. Rapport 4/2012. Bergen/Oslo: Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig
sektor.

Eriksen, I. & Frgyland, L. R. (2017). Levende drabantbyer. Ungdoms deltakelse i organiserte
fritidsaktiviteter i flerkulturelle lokalsamfunn (Rapport 1:2017). Oslo/Bergen: Senter for
forsking pa sivilsamfunn og frivillig sektor.

Fagerlid, C. (2016). Skjermet sammen- sameksistens pa folkebibliotek. Norsk antropologisk tidsskrift 27
(2), 108-120. DOI: https://doi.org/10.18261/issn.1504-2898-2016-02-03

Fieldseth, M. (2015). Fri scenekunst i praksis. Utviklingen av fri scenekunst i Norge pGg 2000-tallet. Oslo:
Kulturradet.

Goodnow, K. & Skartveit, H-L. (red) (2010). Changes in museum practice. New media, Refugees and
Participation. New York: Berghahn Books.

Gottschal, A.M. (2014). Jakten pG samtiden. Samtidsdokumentasjon av innvandrerbutikker i Trgndelag
og samtid pd museum (Masteroppgave). Trondheim: NTNU.

Gran, A.-B. & Vaagen, H. (2010). Kunnskap om medvirkning av- formidling for mangfoldige
museumsbrukere. Oslo: Perduko kultur AS.

Gudjonsdottir, H.O & Johannessen, @.L (2016). Kulturelt mangfold og mangfold i kulturlivet. Erfaringer
fra kompetanse- og nettverksprosjektet "Flerkulturelt kulturliv" (SIK-rapport 2016:2).
Stavanger: Senter for Interkulturell kommunikasjon.

Hauge, I. & Akman, H. (2010). Museum og mangfold i norsk kontekst. Nordisk museologi, 2, 25-43
DOI: https://doi.org/10.5617/nm.3159

Haugsevje, A. D., Hylland, O.M. & Stavrum, H. (2016). Kultur for & delta: Nar kulturpolitiske idealer skal
realiseres i praktisk kulturarbeid. Nordisk kulturpolitisk tidsskrift 19 (1), 78-97.

Henningsen, E., Berkaak, O.A. & Skalnes, S. (2010). Mangfoldsdret. Muligheter og motsigelser i
politikken for et flerkulturelt kulturliv (NIBR-rapport 2010:18). Oslo: NIBR.

Hylland, O. M & Kleppe, B. (2012). Mapping the gap. What do we know about youth, cultural provision
and cultural participation in Drammen? A pre-project. Bg: Telemarksforskning.

Hylland, O. M. & Haugsevje, A.D. (2016). Kultur for & delta. Kulturbruk og kulturarbeid blant barn og
unge i Drammen (TF-rapport nr 383). Bg i Telemark: Telemarksforskning.



https://doi.org/10.18261/issn.1504-2898-2016-02-03
https://doi.org/10.5617/nm.3159

Hylland, O. M. & Haugsevje, A.D. (2019). Fritid, frihet og fellesskap: Kunnskap og I@sninger i lokalt
kulturarbeid blant barn og unge. Oslo: Cappelen Damm Akademisk/NOASP (Nordic Open
Access Scholarly Publishing).

Interkultur. (2019). Mangfold i kulturlivet. Hvordan inkludere flere foran, pé og bak scenen? Drammen
kommune: Interkultur.

Interkultur/WolfBrown. (2018). Interkultur Building Capacity for Assessing Impact Key Findings from
Pilot Study. Oslo: Norsk publikumsutvikling.

Interkulturelt museum. (2013). Mangfold i museene. En rapport fra et rekrutteringsprosjekt. Oslo:
Interkulturelt museum.

Jonvik, M. & Holte, K.A. (2018). Foten innafor? Evaluering av aspirantordninga. Oslo: Kulturradet.
Kleppe, B. (2013). Hver gang vi mates. Kulturelle mgtesteder i Oppegdrd. Bg: Telemarksforskning.

Kulturanalys Norden. (2017). Vem fdr vara med? Perspektiv pd inkludering och integration i kulturlivet i
de Nordiska landerna. Stockholm: Nordisk kulturfakta.

Kvaal, C. (2018). Kryssende musikkopplevelser. En undersgkelse av samspill i en interkulturell
musikkpraksis. (Phd). Hggskolen i Innlandet. Hentet fra https://brage.inn.no/inn-
xmlui/handle/11250/2561961

Lien, S. & Nielssen, H.W. (2016). Museumsforteljingar. Vi og dei andre i kulturhistoriske museum. Oslo:
Det norske samlaget. DOI: 10.18261/issn.1504-2898-2017-02-05

Loga, J. (2011). Inkludering i naermilj@. En studie av frivillige organisasjoner som flerkulturelle
mgteplasser (Rapport 5/2011). Bergen/Oslo: Senter for forsking pa sivilsamfunn og frivillig
sektor.

Lydersen, K. (2016) Bolyst giennom ildsjeler. Sluttrapport. Distriktssenteret.
Malme, A.K.N. (2014). Kultur versus kultur? Essay. Hggskolen i Telemark.

Mellemsether, H. (2014). Bare gjgr det! Hvordan gjgre museene mer tilgjengelige for alle. Trondheim:
Museene i Sgr-Trgndelag.

Naguib, S-A. (2013). Museums, Diasporas and the Sustainability of Intangible Cultural Heritage.
Sustainablity 5 (5), 2178-2190. DOI: https://doi.org/10.3390/su5052178

Nordby, K. (2018). Talawa-modellen- en organisasjonsmodell for kreativ leering. En studie av Tabanka
African and Caribbean Peoples Dance Ensamble (Masteroppgave). Tromsg: UiT.

Nordic Forum for Interculture. (2019). In Search of True Inclusion and Practice. An overview of texts,
projects and practice on cultural diversity. Documentation report No 3. Hentet fra
https://issuu.com/norsk kulturrad/docs/in search of true inclusion and practice

Nordisk ministerrad (2012). Den utmanande diskussionen — Debattskrift om kulturpolitik och
identiteter i Norden. (Rapport 2012:006). Kdpenhamn: Nordiska ministerradet.



https://brage.inn.no/inn-xmlui/handle/11250/2561961
https://brage.inn.no/inn-xmlui/handle/11250/2561961
https://doi.org/10.3390/su5052178
https://issuu.com/norsk_kulturrad/docs/in_search_of_true_inclusion_and_practice

Norsk publikumsutvikling (2016). Performaprosjektet 2012-2015 - Rapport og anbefaling.

Norsk publikumsutvikling (2019). Publikumsutvikling og @kt inntjening. Innspillsrapport til Kulturrddet
fra Norsk Publikumsutvikling.

Pabst, K., Johansen, E.D. & lbsen, M. (2016). Mot nye relasjoner mellom museum og samfunn. Vest-
Agder-museet: Norsk ICOM.

Ravn, H. C. og Ruud, C. (2019). Inkluderende museer. Kulturkunnskap og - arbeid som katalysator for
god inkludering. Oslo: Norges museumsforbund.

Raeder, A. (2013). A skape mgteplasser. Mangfold i norsk kulturpolitikk og sceneinstitusjonene.
Masteroppgave i Estetiske studier og teatervitenskap. UiO: Institutt for litteratur,
omradestudier og europeiske sprak.

Renningen, A. (red.) (2019). Kulturskolerelatert forsking i Norden- en oversikt. Trondheim: Norsk
kulturskolerad.

R@sj@, E. (2012). Majoritets- og minoritetsperspektiv i arkivbevaring. Tidskriftet arkiv 3/2012.

Schou, A. & Lynnebakke, B. (2017). Folkehelse- og integreringspolitikkens bidrag til G fremme sosial
deltagelse og livskvalitet En analyse av koplingspunkter mellom politikkomréddene — med
eksempler (NIBR-rapport 2017:5). Oslo: Norsk institutt for by- og regionforskning.

Segaard, S. (2011). Frivillig sektor og innvandrere. Et forskningsbasert notat. Notat. Oslo/Bergen:
Senter for forsking pa sivilsamfunn og frivillig sektor.

Segaard, S. (2011). Sosial kapital og organisasjonstilknytning blant etniske minoriteter. I: D. Wollebaek
& Segaard, S. (red). Sosial kapital i Norge. Oslo: Cappelen Damm Akademisk.

Skogheim, R., Holm-Hansen, J. & Nygaard, M. (2019). Kultur og frivillighet i Groruddalen — en
aktgrkartlegging (NIBR-rapport 2019:1). Oslo: By- og regionforskningsinstituttet NIBR.

Sortum, K. H. (2015). Heritage and diversity- An analysis of responses by Norwegian heritage
managementt challenges of place identity and globalization (Masteroppgave). Oslo: UiO.

Storstad, O. (2010). Kommunal kultursektor i endring. Resultater fré en undersgkelse i norske
kommuner. Bergen: Norsk kulturrdd/Fagbokforlaget.

Sgholt, S., Aasland, A., Onsager, K. & Vestby, G. M. (2012). “Derfor blir vi her” — innvandrere i
DistriktsNorge (NIBR-rapport 2012:5). Oslo: Norsk institutt for by- og regionforskning.

Thuestad, G.B. (2013). Museenes samfunnsrolle og potensial som utdanningsinstitusjoner. Utdanning
til demokratisk medborgerskap? Masteroppgave i Kulturstudier. Porsgrunn: Hggskolen i
Telemark.

Tisdel, M. A. (2017). "Innsamling av minoritetskilder: Apenhet, et arkiverende bibliotek og nasjonens
hukommelse" I: A. Anderson, C. Fagerlid, H. Larsen og I.S. Straume (red). Det dpne bibliotek:
Forskningsbibliotek i endring. Oslo: Cappelen Damm Akademisk.




Tolden, H-C & Valle, A. (red). (2010). Om publikumsutvikling. Konferanserapport. Bergen: Norsk
publikumsutvikling.

Vestby, G. M. og Skogheim, R. (2010). Flora i fokus - sosiokulturell stedsanalyse for byutvikling og
profilering (NIBR-rapport 2010:6). Oslo: Norsk institutt for by- og regionforskning.

@degard, G. (2010). Foreningsliv i et flerkulturelt lokalsamfunn: en studie om integrasjon og sosial
kapital (Rapport 6/2010). Bergen/Oslo: Senter for forsking pa sivilsamfunn og frivillig sektor.

@degard, G., Loga, J., Steen-Johnsen, K. & Ravneberg, B. (2014). Fellesskap og forskjellighet:
integrasjon og nettverksbygging i flerkulturelle lokalsamfunn. Oslo: Abstrakt forlag.

@kland, S.H. (2017). En inkluderende kulturminneforvaltning? En undersgkelse av relasjonen mellom
kulturminneforvaltning og innvandring i Sandnes kommune (Masteroppgave). Trondheim:
NTNU.




Kapittel 4 - Erfaringer med
kunst- og kulturlivet

| dette avsnittet presenterer vi det har vi funnet om hvilke erfaringer personer med flerkulturell
bakgrunn har med norsk kunst- og kulturliv. Her har vi blant annet inkludert publikasjoner som
handler om utgvernes egne opplevelser av inkluderings- eller ekskluderingsmekanismer, eller
hvorvidt kunst- og kulturtilbudet oppleves relevant for et flerkulturelt publikum.

Vi har vurdert at 13 av de totalt 109 inkluderte publikasjonene gir kunnskap om dette temaet,
det vil si i overkant av 1 av 10 publikasjoner. Det er med andre ord denne kategorien vi har
funnet minst kunnskap om. Grunnen til at vi har tatt med studier som tar for seg de
flerkulturelles erfaringer i kunnskapsoversikten, er at de kaster nytt lys over hvilke mekanismer
som kan forklare forskjellene vi ser mellom majoritet og minoritet ndr det kommer til bade
kulturproduksjon, formidling og kulturkonsum, og hvilke konsekvenser forskjellene har.

Publikasjonene fordeler seqg noenlunde likt pG hvorvidt de handler om kunstnere (syv
publikasjoner), eller om publikum, frivillige og amatgrer (seks publikasjoner). Blant
publikasjonene som gir kunnskap om kunstneres opplevelser, omhandler flere det som omtales
som «synlige» minoriteter. Enkelte av disse er feltoverskridende, og omtaler erfaringer blant
flerkulturelle kunstnere generelt, mens andre er knyttet til erfaringer innen spesifikke
kunstuttrykk, som scenekunst (dans og teater), musikk og litteratur (forfattere).

Den resterende halvparten belyser erfaringer med ulike deler av kunst- og kulturlivet blant
personer med flerkulturell bakgrunn, enten som frivillige/amatgrer eller kulturkonsumenter.
Flere av disse handler om barn og unge.

Vassenden og Bergsgard (2011, 2012 og 2015) star bak tre av de 13 publikasjonene, som bygger pa
det samme empiriske grunnlaget: en sosiologisk studie av annengenerasjons innvandrere som ogsa er
«synlige» minoriteter. Hensikten var a utforske mulige arsaker til det relativt beskjedne innslaget av
etniske minoriteter og innvandrergrupper i norsk kulturliv. Mens boken fra 2011 og tidsskriftartikkelen
pa norsk fra 2012 ser ut til 8 omhandle kunstnere som arbeider med ulike kunstuttrykk, fokuserer den
engelske tidsskriftartikkelen fra 2015 pa scenekunstnere innen teater og dans.

Blant de gvrige publikasjonene som handler om kunstnere, finner vi to antologier om erfaringer blant
flerkulturelle kunstnere generelt, uten at det er knyttet til et spesifikt kunstuttrykk. Det gjelder Third
Culture Kids redigert av Aon Raza Naqvi og Actualise Utopia, redigert av Ninos Josef og Kemé Pellicer.
Begge ble utgitt i 2019. | tillegg har vi funnet én doktorgradsavhandling, Mainstream or marginal? A
study of musical practices of three African immigrant performers in Norway (Anundsen, 2014) og én
mastergradsoppgave: Kampen om den norske fortellingen (Tica, 2018) som tar for seg erfaringer blant
hhv. afrikanske musikere og erfaringene til 18 norske forfattere med synlig minoritetsbakgrunn om
deres posisjon i det norske litteraturfeltet. Sistnevnte understreker bl.a. betydningen av ikke-hvithet,




klassespesifikke ressurser og en gjennomgdende opplevelse av at deres arbeider blir lest giennom et
«etnisk blikk».

Blant de seks publikasjonene som handler om konsument-, kulturbruks- og amatgrsiden av norsk
kunst- og kulturliv, finner vi én studie som tar for seg bibliotekets betydning for minoritetskvinner
(Sabro, 2011), en studie som presenterer refleksjoner fra ungdom pa Holmlia om tegning og maleri i et
flerkulturelt miljg (Sahan, 2016), og en rapport om perspektiver fra frivillige i ulike kulturinstitusjoner,
herunder frivillige med flerkulturell bakgrunn (Segaard, 2019).

Vi har ogsa inkludert innspill til barne- og ungdomskulturmeldingen fra barn og unge i
kunnskapsoversikten. Den er innsamlet og utgitt av Kulturtanken i 2019. Det er en bredere gruppe enn
flerkulturelle barn og ungdom som har gitt innspill, men vi har likevel kategorisert den her fordi barn
og unge bl.a. Igfter fram viktigheten av kunnskapsutveksling pa tvers av kulturell tilhgrighet.

De to siste publikasjonene om erfaringer fra kulturkonsumenter tar for seg kulturbruk i Akershus
(NPU/Opinion, 2016) og Stavanger (Gran og Vaagen, 2011). Kulturbruksstudien fra Akershus er en
kvalitativ studie om kulturbruk blant innvandrere, primaert med opprinnelse fra utenfor E@S-omradet,
og med et szerlig fokus pad aldersgruppa 15-35 ar. Undersgkelsen har kartlagt holdninger, interesse og
oppfatninger om kulturtilbud og kulturbruk blant unge mennesker i Akershus med
innvandrerbakgrunn, med mal om a fa dypere innsikt i barrierer og triggere for & oppsgke
eksisterende kulturtilbud. Undersgkelsen fra Stavanger er et delprosjekt i en stgrre
publikumsundersgkelse kalt «Stavangerpiloten», i regi av Norsk publikumsutvikling og med gkonomisk
stgtte fra Kulturradet og flere kulturinstitusjoner i Stavanger-regionen. Hensikten med delprosjektet,
som undersgker kulturbruk blant minoritetene, var a finne ut om det finnes andre barrierer og motiver
for a benytte kulturtilbud i minoritetsgruppene sammenlignet med den etnisk norske befolkningen —
som var kartlagt tidligere i «Stavangerpiloten».
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Kapittel 5 - Oppsummering og
vurdering av kunnskapstilfanget

| dette kapittelet gir vi en oppsummering og vurdering av det samlede kunnskapstilfanget som
er omtalt i de foregdende kapitlene. 60 prosent av publikasjonene vi har funnet i arbeidet med
kunnskapsoversikten om flerkulturelt mangfold i norsk kunst- og kulturliv, handler pé ulike
mdter om inkluderingsprosesser. 28 prosent handler om flerkulturelles representasjon i kunst-
og kulturlivet, mens bare 12 prosent tar for seg de flerkulturelles erfaringer fra sektoren.
Undersgkelsen viser likevel at det i de senere drene i stadig st@rre grad produseres kunnskap
om flerkulturelles representasjon, og det har blitt utgitt noen flere publikasjoner om
flerkulturelles egne erfaringer de siste par drene.

Kunnskapen om inkludering handler seerlig om omréder hvor kunst og kulturarv dokumenteres
og tilgjengeliggjares, det vil si museum, kulturminnevern, bibliotek og arkiv.
Kunnskapstilfanget er mye stgrre pa disse kulturfeltene enn innen de utgvende og skapende
kunstuttrykkene. Publikasjonene vi har funnet om de utgvende og skapende kunstuttrykkene,
0g som bergrer tematikken om flerkulturelt mangfold, er snarere innholdsanalyser. Videre
handler kunnskapen om inkludering i stor grad om prosesser i enkeltinstitusjoner og pd lokalt
nivd, mens det er mindre kunnskap om inkludering i det profesjonelle kunst- og kulturlivet eller
analyser av sektoren som helhet.

Vi finner et behov for G mdle béde tilgangen pd kunstnere, kulturarbeidere og kulturledere
med flerkulturell bakgrunn, og i hvilken grad disse faktisk representeres pd og bak scenen, og
der beslutninger i kunst- og kulturlivet tas. Det er szerlig behov for G gke kunnskapen om
inkludering og representasjon i de utgvende og skapende kunstuttrykkene det profesjonelle
kunst- og kulturlivet. PG publikumssiden har kunnskapen om den flerkulturelle befolkningens
kulturkonsum gkt de siste drene, men det mangler et oppdatert og helhetlig bilde som gjar det
lettere @ koble tilbud og etterspgrsel av et relevant kunst- og kulturtilbud. Den siste
kulturbruksundersgkelsen blant innvandrere ble for eksempel giennomfart for mer enn ti dr
siden.

Til tross for at mye av kunnskapen dreier seq om «beste praksis», verdien av kulturelt
mangfold, handbgker og evalueringer av enkeltprosjekter, foreligger det lite hdndfast
kunnskap om drsaker, drivere og barrierer for bedre inkludering og representasjon. Her vil
systematiske og helhetlige studier av sektoren, som ogsad inkluderer perspektiver fra
flerkulturelle kunstnere, kulturarbeidere, kunst- og kulturledere og konsumenter gi svar.

Kunnskapsoppsummeringen viser at det finnes betydelig mer kunnskap om hvordan en har jobbet
eller bgr jobbe med inkludering av flerkulturelle foran, pa og bak scenen, enn av hvilke resultater
inkluderingsinnsatsene gir. Det er ogsa i stor grad perspektiver fra forskere og institusjoner som er




dokumentert, men det finnes noe kunnskap om hvordan flerkulturelle selv opplever at det gjgres plass
for dem som kunstnere og som publikum.

Det er likevel en tendens til at det produseres mer kunnskap om representasjon na enn tidligere.
Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor og Norsk Publikumsutvikling er viktige for
kunnskapsutviklingen pd omradet; brorparten av publikasjonene om representasjon av personer med
flerkulturell bakgrunn kommer fra disse.

Flere undersgkelser viser at det er interessante variasjoner bade i kulturkonsumet og i
representasjonen mellom ulike grupper av innvandrere/flerkulturelle. Om malet med
mangfoldsarbeidet er at kunst- og kulturlivet skal vaere inkluderende, uavhengig av kulturell bakgrunn,
begr framtidige underspkelser legge til rette for at variasjoner mellom ulike grupper av flerkulturelle
kommer til syne. Dersom man kun ser pa andelen av «innvandrere», kan tallene skjule store og viktige
forskjeller i representasjon mellom ulike landbakgrunner. Det er f.eks. relevant kunnskap at den hgye
representasjonen av innvandrere innen scene- og orkestre skyldes en hgy andel personer fra vestlige
eller engelsktalende land, mens det er en sveert lav andel personer med bakgrunn fra Asia og Afrika.

En annen problemstilling som har gjort seg seerlig gjeldende i oppdraget, er at det er ngdvendig med
en klar formening av hvem som er malgruppen for inkluderingsinnsatsene. Er det de som selv har
innvandret til Norge, og eventuelt ogsa deres barn? Er det nyankomne? Hva med f.eks. synlige
minoriteter, tredje-fijerde- og femtegenerasjons innvandrere eller personer med en utenlandsk
forelder, som alle kan tenkes a identifisere seg med, eller pa ulike mater vaere representanter for, et
kulturelt mangfold? Kunnskapstilfanget vi har identifisert, benytter ulike begreper og definisjoner.
Behovet for tydelige definisjoner og avgrensninger nar det gjelder hvem som skal inkluderes,
diskuteres naermere i kapittel 6.

Det hgye antallet publikasjoner om inkludering speiler den store viljen til @ jobbe med mangfoldet,
bade lokalt i frivillige organisasjoner, pa amatgrfeltet og i de stgrre institusjonene. Samtidig synliggjgr
litteraturen, bade eksplisitt og implisitt, en del utfordringer. En av disse er varierende bevissthet om
kulturelt mangfold bade i lokale lag og foreninger og i de stgrre institusjonene. Dersom det frivillige,
lokale amatgrfeltet kan bidra til gkt rekruttering, er det kanskje noe Kulturradet burde vurdere a
diskutere med andre myndigheter? En annen utfordring ut ifra litteraturen a bedgmme, er at ikke all
kunnskapen om god inkluderingspraksis og enkeltstaende prosjekter ngdvendigvis har gitt sa mye
handfast eller sikker kunnskap om hva som faktisk virker og hva som hindrer bedre representasjon.
Det er lite kunnskap om arsakssammenhenger knyttet til flerkulturelt mangfold.

Et annet sentralt funn, er at det er langt mer kunnskap om inkludering der kunst og kulturarv
dokumenteres og tilgjengeliggjgres, det vil si museum, kulturminnevern, bibliotek og arkiv, enn innen
de utgvende og estetiske kunstuttrykkene scenekunst, musikk, litteratur og visuell kunst. En mulig
forklaring kan vaere at disse omradene har ulike samfunnsroller og at de fungerer pa helt ulike mater.
Et samfunnsmandat om a na flest mulig, slik museum og bibliotek har, kan vaere en drivkraft i seg selv,
men det er ogsa noe myndighetene har stimulert til. Kanskje er det ogsa enklere a forsta hvilke
mekanismer som fremmer eller hemmer ulike gruppers deltakelse, og a gjgre noe med disse, innen
museum og bibliotek enn innen den utgvende kunsten?

Rekruttering til kunstneryrkene bygger pa at utdanningsinstitusjoner, kritikere og nasjonale
kunstinstitusjoner bedgmmer kvalitet ut ifra faglige kriterier. Men disse vil igjen vaere utviklet innenfor




et paradigme, fundert pa en gjeldende kulturell forstaelse av hva som er hgy og lav kvalitet. Danbolt
(2014) er inne pa dette. Kan det tenkes at mangfold og inkludering i kunstfeltene ma jobbes med pa
en annen mate enn det gjgres innen f.eks. museum og bibliotekomradet? Gjelder det ogsa i
forvaltningen, i utdanningsinstitusjonene, og andre steder der beslutninger om kunst- og kulturlivet
tas? Det kan veere behov for mer kunnskap om hvordan kulturelt mangfold oppfattes i kunsten, hvilke
normer og praksiser som er inkluderende og ekskluderende, og hvilken betydning gkt kulturelt
mangfold pa og bak scenen har for kvalitet og relevans for en stadig mer mangfoldig befolkning. Burde
en utvikle mer kunnskap om samspillet mellom amatgrfeltet og det profesjonelle kunstlivet? Det er i
alle fall forholdsvis mye kunnskap om inkludering pa lokalt niva og lite om det samme pa profesjonelt
niva, og dertil lite kunnskap om samspillet mellom amatgrfeltet og det profesjonelle kunstlivet nar det
gjelder kulturelt mangfold. Her kan perspektiver fra personer med flerkulturell bakgrunn vaere en
nyttig kilde for a forsta drivere og barrierer.

Litteratur i randsonen

Prosessen fram mot en litteraturliste med 109 publikasjoner, gikk via en rekke publikasjoner som
bergrte tematikken, men som vi likevel bedgmte som for lite relevant for Kulturradets behov til a tas
med. En oversikt over hva denne litteraturen handler om, gir imidlertid mer innsikt i hva som
foreligger av kunnskap pa feltet, og hva det mangler kunnskap om.

Det vi har utelatt fra den endelige oversikten dreier seg bl.a. om normative diskusjoner, som f.eks.
synspunkter pd hvordan kulturpolitikken bgr utformes og diskusjoner om hvorvidt staten bgr inn og
styre kunsten (se bl.a. Meisingset, Fonn Matre og Horrigmo, 2012; Gran, 2014; Mangset og Hylland,
2017; Mangset, 2012a og b, 2017 og 2018). Mange av disse er av relevans i forbindelse med 3 skulle
styre eller male mangfold, men bidrar ikke til & besvare spgrsmalene som ligger til grunn for
kunnskapsoppsummeringen. Vi har ogsa utelatt publikasjoner som har blitt vurdert som for smale,
som beskrivelser av sma, lokale prosjekter, eller enkeltpersoners opplevelse av a vaere en synlig
minoritet i Norge (Joof, 2018). Det dreier seg ogsa om publikasjoner hvor det er snakk om
mangfoldsbegrepet i en veldig bred forstand, eller hvor mangfolds- og inkluderingsarbeid kun nevnes
med et par setninger, uten at de spesifikt omhandler representasjon og/eller inkludering av personer
med flerkulturell bakgrunn i kunst- og kulturlivet (f.eks. Hylland, 2017; Tjora, 2013; Vestby, 2010, 2017
og 2018; Berkaak, 2012; NPU, 2016; ideas2evidence, 2011; Danbolt, 2014; Borg, 2018; Klausen, 2019).
Et annet eksempel er Nye bevegelser i norsk folkemusikk (Koltveit, 2019), som kort omtaler den gkte
innvandringens betydning for sjangeren, men uten at dette bidra til 3 si noe om representasjon eller
inkludering av malgruppen.

Blant de utelatte publikasjonene er det ogsa innholdsanalyser. Dette gjelder saerlig innen
litteraturfeltet, noe som er arsaken til den lave andelen publikasjoner innen dette feltet i den endelige
kunnskapsoppsummeringen. Noen eksempler pa dette er hvordan innvandrere eller spesifikke
kulturer er representert i litteraturen/barnebgker, som Innvandrere i litteraturen- individer eller
grupperepresentanter hvor Strand (2010) diskuterer hvordan den nyeste barnelitteraturen framstiller
innvandreren og hvilke utfordringer man star ovenfor nar denne litteraturen skal formidles i et
flerkulturelt klasserom. Andre eksempler pa tilsvarende analyser er masteroppgaven «Fjellene mgtes
ikke, men mennesker kan». En analyse av mgtet mellom globalisering og norsk barnelitteratur
(Naveen, 2011), Looking Out and Looking In: National Identity in Picturebooks of the New Millennium
(Ommundsen, 2013) og Antirasistisk kreativitet. Om Zombielars, Third Culture Kids og empatisk




anirasisme (Dgving, 2019). Et annet eksempel pa innholdsanalyse fra musikkfeltet er masteroppgaven
Kunsten G vaere norsk: Produksjon av kjgnn og etnisitet i norske hiphoptekster (Vereide, 2011), som
omhandler hvilken plass kjgnn og etnisitet har i musikktekster skrevet av artister med flerkulturell
bakgrunn. Fra filmens verden er artikkelen Perspektiver pd innvandring i tre norskproduserte filmer - Le
Regard, Import Eksport og Izzat (Bakgy, 2010) et eksempel pa publikasjoner som er utelatt av samme
arsak som de ovennevnte. Videre er publikasjoner som dreier seg om pedagogisk arbeid i skolen,
innhold i lerebgker, musikkterapi eller musikkdidaktikk o.l. utelatt (som f.eks. Halvorsen, 2017;
Aanestad, 2011; Toppe, 2016; Engebretsen, 2015; Opsahl og Rgyneland, 2010; Gustad, 2019).
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Kapittel 6: Indikatorer for
mangfold i kulturlivet -
muligheter og utfordringer

Utvikling av stabile og veldefinerte maleindikatorer er en mye brukt metode for & beskrive
tilstanden pd et politikkomrdde, og for G falge utviklingen over tid. PG omrdder hvor det er satt
tydelige politiske mdl for utviklingen, vil slike indikatorer kunne benyttes til G avgjgre i hvor
stor grad mdlene nds eller om utviklingen gdr i forventet retning. Indirekte vil derfor slike
indikatorer gi en pekepinn pd om de tiltakene som settes inn, gir resultater.

| dette kapittelet diskuterer vi muligheter og utfordringer forbundet med d utvikle et sett av
mdleindikatorer for mangfold i det norske kulturlivet. Vi ser for det farste pd de viktigste
prinsippene for utvikling av gode mdleindikatorer og hvilke egenskaper slike indikatorer bgr
ha. For det andre diskuterer vi hva et indikatorsett for mangfold i kulturlivet faktisk skal mdle —
gitt kultursektorens kompleksitet og de mange formene for deltakelse, representasjon og bruk
vi kan se for oss. Vi gir deretter et bilde av datasituasjonen og hva som er de viktigste
mulighetene og manglene med tanke pd d utvikle et slikt indikatorsett. Til sist peker vi pd noen
tiltak som kunne veert gjort for @ fylle noen av disse informasjonshullene. Dette handler béde
om forbedring og samordning av eksisterende datakilder og om enkelte nye
datainnsamlingsrutiner.

Prinsipper og egenskaper

Indikatorer benyttes pa omrader av samfunnslivet der det vi gnsker a beskrive, og fglge utviklingen til,
er sa komplekst og mangesidig at vi ikke klarer & observere og male det direkte. Mangfold og
inkludering i norsk kunst- og kulturliv er et slikt omrade. Som belyst i kunnskapsoppsummeringen,
finnes det mange undersgkelser og kilder som hver pa sin mate gir innsikt i deler av dette fenomenet,
men ikke et samlet sett av maleinstrumenter som beskriver alle relevante aspekter pa en rimelig presis
mate og som gir muligheter for a fglge utviklingen over tid.

Indikatorer er szerlig vanlig & bruke pa omrader hvor det er satt mal for utviklingen og hvor det derfor
er gnskelig & fglge med pa om malene nas eller at utviklingen gar i riktig retning. At Kulturradet i
tildelingsbrevet for 2020 ble gitt i oppdrag a ta rollen som nasjonal koordinator for gkt mangfold,
inkludering og deltakelse i kultursektoren, gjgr derfor et indikatorsett pa dette omradet szerlig
relevant. | tillegg er skapermangfold, innholdsmangfold og brukermangfold styringsparametere i
Kulturradets malhierarki.’

Tilsvarende indikatorsett finnes, eller er under utvikling, pa andre og beslektede politikkomrader. Et
neerliggende eksempel er det arbeidet som Integrerings- og mangfoldsdirektoratet har satt i gang for a

° Statsbudsjettet 2020. Tildelingsbrev til Norsk kulturrdd fra Kulturdepartementet.




utvikle et helhetlig indikatorsett for maling av integrering.’® Dette er igjen inspirert av Det nationale
integrationsbarometeret fra Danmark, som hvert ar siden 2013 har tatt pulsen pa resultatene av den
danske integreringspolitikken.!

Indikatorsett som skal male komplekse fenomener pa en presis mate over tid, ma oppfylle noen
sentrale kriterier. Det viktigste er at de:

1) Bygger pa presise begreper og definisjoner

Indikatorene ma bygge pa presise begreper knyttet til malene pa politikkomradet og veere valide og
presise operasjonalisering av disse. Det er i dette tilfellet blant annet ngdvendig a definere hva som
menes med begreper som inkludering og mangfold i kulturlivet. Tilsvarende ma det avgjgres hvilke
grupper man har et mal om a inkludere. | mandatet for denne rapporten handler det om innvandrere,
men det er i seg selv en lite presis betegnelse som kan defineres og avgrenses pa mange ulike mater.
Et tredje eksempel er avgrensningen og presiseringen av hva som menes med kultursektoren. Hvilke
kulturfelt inngar, og hvilke arenaer innenfor disse feltene er relevante.

Nar sentrale begreper er definert og avgrenset, er det neste steget a avlede valide og madlbare
indikatorer fra disse begrepene pa en mate som gj@r at de kan benyttes til & avgjgre om malgruppen
er mer eller mindre inkludert. Det er disse operasjonelle definisjonene som vil bli benyttet nar data
skal samles og bearbeides for a tallfeste de ulike indikatorene. At de operasjonelle definisjonene er
valide, vil si at det er godt samsvar mellom teoretiske og operasjonelle definisjoner. De operasjonelle
definisjonene ma fglge logisk fra de teoretiske og samtidig veere dekkende for innholdet i disse
definisjonene.

2) Gir et representativt bilde av status pa hele politikkomradet

Kultursektoren bestar av en rekke felt og uttrykksformer, f.eks. visuell kunst, scenekunst, film osv.
Innenfor hvert felt vil mangfold kunne komme til uttrykk pa flere mater; noen skaper, noen formidler
og noen bruker.? | tillegg kan selve innholdet i kulturen og kunsten vaere mer eller mindre mangfoldig.
Pa toppen av dette kommer et skille - eller snarere et kontinuum - mellom profesjonell kulturell
virksomhet og amatgrkultur. Det finnes ogsa tilstgtende omrader som kulturforvaltning og
kulturutdanning med ansvar for henholdsvis styring av, og rekruttering til, sektoren.

De ulike dimensjonene krysser hverandre og skaper en kompleks vev av punkter eller arenaer hvor
mangfold kan observeres og males. Et indikatorsett som skal gi et samlet bilde av mangfoldet i hele
det norske kulturlivet, ma ideelt sett bygge pa observasjoner fra alle disse arenaene. Om ikke alle
arenaer kan dekkes, noe som sveert ofte vil vaere tilfelle for slike indikatorsett, bgr en sa langt det er
mulig sgrge for at de malingene som gjgres, gir et representativt bilde av hele kultursektoren. Om hele
kulturfelt eller former for representasjon og inkludering holdes utenfor, ma dette gjgres eksplisitt og
innga i beskrivelsen av indikatorsettet.

19 proba samfunnsanalyse. (2019). Hvordan mdle integrering? Forslag til et helhetlig indikatorsett for méling
av integrering i Norge. Rapport 2019 — 3

" http://integrationsbarometer.dk/

2 For & komplettere bilde kunne vi ogsa legge til at noen legger til rette og administrerer og noen bestemmer.




3) Kan kombineres og aggregeres

Et velutviklet indikatorsett vil kunne aggregeres og settes sammen pa ulike mater. Det vil bestd av
mange delindikatorer som hver for seg vil gi et bilde av status pa et mer avgrenset omrade. For
eksempel bgr det veere mulig a gi et samlet bilde av mangfoldet pa scenekunstfeltet. Tilsvarende ma
det veere mulig 3 beskrive status nar det gjelder begreper som skapermangfold, innholdsmangfold og
brukermangfold, som Kulturradet males etter i budsjettsammenheng. Dette betyr at delindikatorene
bgr kunne settes sammen og aggregeres pa ulike mater for 8 mgte ulike informasjonsbehov.

4) Kan males og tallfestes uten for store kostnader til
datainnsamling

Datainnsamling er ressurskrevende og representerer en belastning for dem som skal gi den
informasjonen det er behov for. Sa langt det er mulig bgr derfor et indikatorsett kunne basere seg pa
eksisterende datakilder eller rapporteringsrutiner. Fordi eksisterende data er mangelfulle, vil det pa
enkelte omrader likevel vaere behov for supplerende datainnsamling for a fylle hullene i matrisen. Pa
noen omrader kan dette ogsa handle om justeringer og sma tillegg til eksisterende

datainnsamlingsrutiner.

5) Kunne danne stabile tidsserier

For & kunne male endring, bgr indikatorsettet utformes pa en slik mate at de ulike delindikatorene kan
tallfestes med jevne mellomrom, f.eks. hvert eller annethvert ar. Det betyr at de ma bygge pa
datakilder og rapporteringsrutiner hvor det samles data jevnlig, ikke enkeltstdaende ad hoc-
undersgkelser. Det betyr ikke at alle datakilder ma ha samme innsamlingsfrekvens, men forskjellene
bgr heller ikke veere for store.

Det er sjelden man er i en situasjon hvor alle disse fem prinsippene kan nas fullt ut, som oftest fordi
det tilgjengelige datamaterialet er sa mangelfullt at det vil bli for ressurskrevende a bygge et optimalt
indikatorsett. Prinsippene bgr like fullt vaere retningsgivende for utviklingsarbeidet.

Viktige definisjoner og avgrensninger

Hva menes med inkludering, og mangfold i kultursektoren? | det fglgende diskuterer vi tre sett av
begreper og avgrensninger som ma avklares, fgr et indikatorsett pa omradet kan utvikles. |
utgangspunktet er dette begreper og avgrensninger knyttet til tre sentral spgrsmal; hvem skal
inkluderes, hvordan kommer inkludering til uttrykk og hvor skjer det? Mer spesifikt handler det om
malgrupper, former for deltakelse, representasjon og inkludering, og arenaer.

Hvem skal inkluderes?

Politiske tiltak for gkt mangfold omhandler ofte en rekke malgrupper, bade kulturell og sosial
bakgrunn, kjgnn, funksjonsevne, religion, seksuell orientering og alder. Mandatet for denne rapporten
er avgrenset til den fgrste av disse malgruppene. Men hvordan skal denne gruppen avgrenses? Hvilke
kjennetegn avgjgr om en person tilhgrer denne malgruppen eller ikke?

Vi vet at det ikke handler om mennesker med etnisk norsk opprinnelse og om det som gjerne omtales
som den norske majoritetskulturen. Omhandler det dermed alle som ikke er etnisk norske og




eventuelt alle kulturuttrykk som ikke har sitt utspring i den norske majoritetskulturen? Dette er
kompliserte grensedragninger som vil ha betydning for de resultatene man kommer fram til nar det
gjelder status for inkludering og mangfold i norsk kulturliv.

| offisiell norsk statistikk deles befolkningen inn i tre grupper®:

¢ Innvandrere - personer som selv har innvandret til Norge, og som er fgdt i utlandet av
utenlandsfgdte foreldre og fire utenlandsfgdte besteforeldre.

¢ Norskfgdte med innvandrerforeldre - personer som er fgdt i Norge av to
utenlandsfgdte foreldre, og som har fire utenlandsfgdte besteforeldre.

¢ Den gvrige befolkning — alle i befolkningen som ikke er inkludert i de to fgrste
gruppene.

Dette er med andre ord en inndeling som utelukkende tar utgangspunkt i fgdeland (for personen selv,
foreldrene og besteforeldrene). Det er ogsa en definisjon hvor forfedrenes fgdeland mister sin
betydning etter andre generasjon. Begrepet «tredje generasjon» med innvandrerbakgrunn eksisterer
ikke og personer som tilhgrer denne gruppen regnes som en del av den gvrige befolkning.**

Definisjonen skiller heller ikke mellom hvilke andre fgdeland enn Norge det er snakk om. Det betyr at
ogsa svensker og dansker, med kulturelle tradisjoner som er sveert lik de norske, er innvandrere om de
ellers oppfyller kriteriene over. Klassifiseringen tar derfor ikke hensyn til kulturforskjeller eller kulturell
avstand. | den offisielle statistikken er det likevel vanlig & gruppere innvandrere og norskfgdte med
innvandrerbakgrunn etter landbakgrunn. En vanlig todeling er EU/EJS, pluss USA, Canada, Australia
og New Zealand pa den ene siden, versus resten av verden, pa den andre.

Dette er en todeling som minner om begrepsparet «vestlige» versus «ikke-vestlige» innvandrere som
benyttes i mange andre relevante datakilder og publikasjoner, blant annet en rekke av de kildene vi
har identifisert i denne rapporten.’ Typisk for dette begrepsparet er at det sjelden er tydelig definert,
f.eks. om det handler om fgdeland, etnisitet eller andre mer kulturbestemte markgrer. Det er derfor
heller ikke lett 3 avgjgre om begrepsbruken er lik fra kilde til kilde. Felles for dem alle, er en oppfatning
av at det eksisterer et signifikant skille mellom et vestlig kulturomrade, som Norge er en del av, og alle
andre kulturomrader. Relatert til et mal om gkt kulturelt mangfold, er det fglgelig den ikke-vestlige
delen av befolkningen og den ikke-vestlige kulturen man har et mal om & inkludere eller gke
representasjonen til.

Et annet begrep som ofte benyttes, og som vi ogsa har lagt til grunn for a favne bredden av det som
kan betegnes som kulturelt mangfold i kunnskapsoversikten, er flerkulturell. | dette ligger en
forestilling om at man som innvandrer bade er en del av den kulturen man kom fra og den kulturen
man har flyttet inn i. P4 denne maten knytter det seg i stgrre grad enn de ovennevnte begrepene til et
identitets- og tilhgrighetsaspekt. Implisitt i dette ligger ogsa en idé om at disse kulturene er forskjellige

13 https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/innvbef

14 Sagt p& en annen mate: om ingen flere innvandrere kom til Norge, ville hele befolkningen om to generasjoner
tilhgre «den gvrige befolkning».

15 Det gjelder f.eks. de av Norsk Publikumsutviklings publikasjoner som inneholder et begrep om innvandring.
Det gjelder f.eks. ogsa Agderforsknings rapport om Kunstkonsum i storbyene: Bjgrnsen, E., Lind, E. & Hauge, E.
(2012). Kunstkonsum i storbyene. En studie av brukere og ikke-brukere av det offentlig finansierte kunsttilbudet i
byene Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger og Kristiansand. (FoU-rapport nr. 7/2012). Kristiansand:
Agderforskning.
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nok til at det pa ulike omrader «spiller en rolle». Men hvor forskjellige ma kulturbakgrunnen veaere for
at en person skal kunne klassifiseres som flerkulturell? Og er flerkulturell et kiennetegn som denne
personen, eller personens etterkommere, alltid vil ha, eller slutter man pa et eller annet tidspunkt a
veere flerkulturell? Er dette i sa tilfelle subjektivt eller objektivt bestemt? Begrepet flerkulturell er, pa
grunn av uklarheter som dette, lite anvendelig som utgangspunkt for en avgrensning av en malgruppe
for datainnsamlingsformal.

| de siste drene har ogsa begrepet «person of color» og mer spesifikt, «artist of color» entret
diskusjonen om hva som er de relevante kategoriene a ta utgangspunkt i nar inkludering og mangfold
star pa agendaen. Dette er begreper med rgtter i amerikanske rasemotsetninger og etablerer et skille
mellom en smal avgrensning av etnisk hvite versus alle andre befolkningsgrupper. Begrepet er slik sett
basert pa etniske markgrer (synlige minoriteter), men suppleres ofte ogsa med en subjektiv
komponent. Det handler med andre ord ogsa om hvilke grupper man fgler man tilhgrer, deler
erfaringer med, og derfor identifiserer seg med. «Person of color» og «artist of color» er derfor vage
kategorier som er svart vanskelig a operasjonalisere presist og benytte som utgangspunkt for et
indikatorsett. P4 grunn av den sterke vekten pa identifikasjon, er det ogsa «ustabile» kategorier som
vil kunne endre seg fra en kontekst til en annen. Det er ogsa sterkt politiserte kategorier, ofte
formulert som motsetninger mellom raser hvor «whiteness» og en kolonial struktur som fortsatt er til
stede i vestlige samfunn, representerer problemet som ma bekjempes dersom malet om ekte
mangfold skal nds.'® P& grunn av denne politiseringen, er det ogsa kategorier som det er vanskelig &
skape konsensus om blant ulike aktgrer og i ulike miljger.

Mange av alternativene til SSBs kategorier, adresserer det som ofte oppfattes som viktige svakheter
ved klassifiseringen av innvandrerbakgrunn i offisiell norsk statistikk; for det fgrste, at de to
kategoriene av ikke-norske inkluderer grupper som kulturelt sett er sveert like den etnisk norske
befolkningen (som dansker og svensker). For det andre ekskluderer de samme kategoriene
tredjegenerasjons, og alle senere etterkommere etter, innvandrere, uansett hvor distinkt forskjellig
disse kan vaere fra den gvrige norske befolkning, etnisk sa vel som kulturelt. Det samme gjelder
adopterte. Dette er ofte representanter for synlige minoriteter som kan veere baerere av
kulturtradisjoner og kulturuttrykk som er svaert ulik de norske og som derfor bidrar til det mangfoldet
det er et mal om 3 oppna. For det tredje overser klassifiseringen de historiske etniske variasjonene i
Norge og hgyst levende kulturtradisjoner som kan veere like forskjellige fra de etnisk norske
kulturtradisjonene som dem mange av de nyere innvandrergruppene bringer med seg. Dette gjelder
samer med status som urfolk, og jgder, kvener/norskfinner, skogfinner, rom og tater/romanifolk, som
har status som nasjonale minoriteter.

Utfordringen er at disse alternative kategoriene som oftest er vagt definert og vanskelig & benytte som
utgangspunkt for systematiske malinger.?” At de ikke er representert i den offisielle statistikken, har
ogsa konsekvenser for hvilke datakilder som kan benyttes. A eliminere muligheten for & benytte
offisiell statistikk til tallfestingen av indikatorsettet, vil veere kostnadskrevende og legge en ekstra
rapporteringsbyrde pa sektoren. | tillegg vil det medfgre stgrre utfordringer nar det gjelder
sammenligninger med andre land. Alle de nordiske statistikkbyraene benytter samme klassifikasjon,

16 Utsagnet “It is time to break the white colonial structure of the Nordic cultural cycle”, er representativt for
dette perspektivet. Sitert fra Editor’s note i antologien ACTUALISE UTOPIA. From dreams to reality (Kulturradet,
2019)

7 Dette gjelder i saerlig kategorier hvor klassifiseringen er basert pa subjektiv tilhgrighet.




noe som muliggjgr direkte sammenligning. Et eksempel pd dette er den fellesnordiske publikasjonen
Kultur med olika bakgrund, som dokumenterer variasjoner mellom de nordiske landene bar det gjelder
andel ansatte med utenlandsk bakgrunn i statlig finansierte kulturinstitusjoner.®

Dette er trolig ogsa grunnen til at svaert mange av de studiene som gjgres om inkludering og mangfold
i kulturlivet, baserer seg pa kategoriene og definisjonene i den offisielle statistikken, gjerne med et
skille mellom opprinnelse fra vestlige og ikke-vestlige land i trad med SSBs todeling. Vi ser ogsa
eksempler pa at kategoriene tilpasses for a bli mer treffsikre. For eksempel benytter Bille og
Fjellegaard (2017) betegnelsen nydansker i en studie av etnisk mangfold i den danske filmbransjen.®
Nydansker er ganske enkelt summen av innvandrere og danskfgdte med innvandrerforeldre.

Hvordan kommer inkludering og mangfold til uttrykk?

Hvordan skapes mangfold i kulturlivet og hvordan kommer det til uttrykk? De aller fleste studier som
er opptatt av disse spgrsmalene, setter sgkelyset pa deltakelse. Det handler om & vaere med der kunst
og kultur skapes, formidles og brukes. Tittelen pa Kulturanalys Nordens antologi fra 2017 om
inkludering og integrasjon i kulturlivet i de nordiske landene, Vem fér vara med??, er illustrerende for
dette perspektivet. Mangfold oppnas nar alle relevante grupper i samfunnet deltar eller er
representert pa noenlunde lik linje.

Selv om det sjelden uttrykkes eksplisitt, er det rimelig & anta at malet i det fleste tilfeller er lik
representasjon, det vil si at ulike grupper er representert i forhold til de andelene de utgjgr av den
samlede befolkningen. | utgangspunktet beskriver det en situasjon hvor hvert enkelt menneske har
den samme sannsynligheten for @ vaere representert, uavhengig av hvilken gruppe man tilhgrer. Gitt
at summen av andelene ikke-vestlige innvandrere og norskfgdte med innvandrerbakgrunn er ca. 10

tZl

prosent?t i Norge per i dag, ville et rimelig mal derfor vaere at hver tiende deltaker pa ulike relevante

kulturarenaer tilhgrer denne gruppen.
Generelt kan en slik indikator uttrykkes med fglgende formel:

(A/B)/(C/D), der

A = antall deltakere som tilhgrer gruppen som skal inkluderes

B = antall deltakere totalt

C = antall i befolkningen som tilhgrer gruppen som skal inkluderes
D = antall medlemmer av befolkningen totalt?

Enkelt forklart maler derfor denne formelen om en gruppe i befolkningen, f.eks. innvandrere, deltar
like mye i forhold til gruppens stgrrelse, som resten av befolkningen. Dette er en generell tilnaerming

18 Kulturanalys Norden. (2017). Kultur med olika bakgrund- Utldndsk bakgrund bland anstdllda vid statligt
finansierade kulturinstitutioner i Norden. Stockholm: Nordisk kulturfakta.

19 Bille, T. & Fjellegaard, C. B. (2017). Etnisk mangfoldighed i den danske filmbranche, i Kulturanalys Norden
(2017b): Vem far vara med? Perspektiv pa inkludering och integration i kulturlivet i de Nordiska ldnderna
Stockholm: Nordisk kulturfakta.

20 Kulturanalys Norden (2017b) op. cit.

2110,4 prosent per 1. januar 2019 ifglge SSB: https://www.ssb.no/innvbef

22 Dersom gruppen er representert i forhold til sin relative stgrrelse, vil en slik indikator anta verdier naer 1. Er
gruppen underrepresentert vil indikatoren anta verdier under 1 og om den er overrepresentert, verdier over 1.




som kan brukes pa alle omrader hvor man mener det er relevant @ male representasjon, f.eks. bade
der kunst og kultur skapes og der kunst og kultur brukes eller konsumeres.

Skapermangfold

Et eksempel fra skapersiden er den tidligere nevnte nordiske studien av andel ansatte med utenlandsk
bakgrunn i statlig finansierte kulturinstitusjoner.?® Studien viser relevante tall for alle statlige
institusjoner samlet, men ogsa for ulike typer institusjoner (scenekunst, museer etc.), administrativt
og kunstnerisk ansatt, personer i sjefsstillinger osv. | tillegg er representasjonen beregnet for hvert ar
mellom 2001 og 2015. Studien bygger pa offisiell statistikk fra de enkelte landene og vil kunne
oppdateres med nye datadrganger.

Et annet eksempel er fra SSBs kulturstatistikk?* som viser andelen vestlige og ikke-vestlige innvandrere
som er sysselsatte innenfor ulike kulturelle og kreative naeringer. Her kan vi for eksempel se at innen
film-, video- og fjernsynsprogramproduksjon, er andelen ikke-vestlige innvandrere 5,3 prosent.
Statistikken skiller imidlertid ikke mellom ulike type stillinger og funksjoner, for eksempel mellom en
kantineansatt og en kunstnerisk leder.

Et tredje eksempel er det engelske Arts Councils rapport Equality, Diversity and the Creative case,®
som maler deltakelse pa flere arenaer:

¢ Ansatte i kulturinstitusjoner med statsstgtte (National Portfolio Organisations), fordelt
pa en rekke stillingskategorier og funksjoner, inkludert lederfunksjoner og styreverv
Ansatte i Arts Council
Tildelinger av statlige stipend etc. pa kulturfeltet

Brukermangfold

Den samme tilnzermingen kan benyttes nar man gnsker a beskrive bruks- eller konsumsiden av
kulturlivet. Med andre ord, brukes ulike kulturtiloud like mye av de gruppene man er opptatt av a
inkludere, som den gvrige befolkning? For eksempel er fglgende indikator blitt foreslatt til & beskrive
brukermangfoldet til norske folkebiblioteker:

(A/B)/(C/D), der

A = antall besgkende med ikke-norsk bakgrunn

B = antall besgkende totalt

C = antall innbygger i kommunen med ikke-norsk bakgrunn
D = antall innbyggere i kommunen totalt?®

Den mest omfattende kilden for kulturbruk i Norge er SSBs kultur- og mediebruksundersgkelser, hvor
kulturbruksdelen gjennomfgres hvert fierde ar. Dessverre har denne bare én gang, i 2008, inkludert
nok respondenter blant innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre til 8 male kulturbruk i

23 Kulturanalys Norden (2017), op. cit.

24 SSB (2019) Kulturstatistikk 2018, tabell 3.17

2 Arts Council. (2019). Equality, Diversity and the Creative Case. A Data Report, 2017-2018. Rapporten beskriver
deltakelse og mangfold langs flere ulike dimensjoner; kjgnn, etnisitet, seksuell orientering og funksjonshemming.
Rapporten er planlagt som en gjentagende publikasjon og er forelgpig utgitt to ganger.

26 ABM-Utvikling. (2010). Indikatorer for norske folkebibliotek. Oslo: ABM-utvikling




disse gruppene.?” Underspkelsen viste at de to gruppene er svakere representert enn den gvrige
befolkning blant brukerne av enkelte kulturformer (bl.a. scenekunst, kunstutstillinger og konserter).
For andre kulturformer er det ingen vesentlige forskjeller (ballet/dans, kulturfestivaler og museum),
mens nar det gjelder bruk av folkebibliotekene, er de to gruppene overrepresentert.

Det finnes ogsa en rekke andre bruker- og publikumsundersgkelser pa smalere kulturfelt, eller for
mindre geografiske omrader, som finner tilsvarende resultater. For eksempel finner en undersgkelse
giennomfgrt av Norsk Publikumsutvikling og Opinion blant Oslos innbyggere at andelen som har veert
pa danseforestilling de tre siste ar, er den samme blant personer med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn
og personer uten innvandrerbakgrunn.? En annen undersgkelse giennomfgrt av Norsk
publikumsutvikling pa oppdrag fra Akershus fylkeskommune finner at det ikke er betydelige avvik
mellom ikke-vestlige innvandrere og den gvrige befolkning nar det gjelder besgk ved 10 navngitte
kulturinstitusjoner i fylket.?

Innholdsmangfold

De to aspektene ved inkludering og mangfold vi har diskutert sa langt, tilsvarer begrepene
skapermangfold og brukermangfold, som er styringsparametere i Kulturrddets malhierarki. Det tredje
begrepet i malhierarkiet, innholdsmangfold, er langt vanskeligere & male.

Figur 6.1: Skapermangfold, innholdsmangfold og brukermangfold

Skapermangfold Innholdsmangfold Brukermangfold

Hva skapes? Hvem bruker?

Mens de to fgrste begrepene kan tallfestes ved a klassifisere og telle personer, krever det siste mer
kvalitative vurderinger av kunstens og kulturens innhold og uttrykk. Det vil derfor veere vanskeligere a
utvikle entydige og rimelig objektive prinsipper som ikke i for stor grad vil matte baseres pa subjektive
vurderinger.

Det vil trolig ogsa matte utvikles ulike metoder og vurderingskriterier for ulike kulturfelt.
Innholdsmangfold pa museumsomradet kan ikke males med de samme metodene som
innholdsmangfold pa musikk- eller scenekunstomradet.

Det vil heller ikke alltid vaere slik at innholdsmangfold alltid kan avledes direkte fra hvem som har skapt
eller framfgrer kulturproduktet, dvs. at det er et én til én-forhold mellom bakgrunnen til kunstneren
og det kunst- eller kulturproduktet som formidles. | mange tilfeller vil kanskje en slik tilnaerming
fungere som en rimelig presis proxy, mens i andre tilfeller vil det bli for ungyaktig.

Et eksempel pa maling av innholdsmangfold, der klassifiseringskriteriene er frikoblet fra skapernes

t.30

bakgrunn, er gjort av Norsk filminstitutt.>® Utgangspunktet er all norskprodusert spillefilm og

27.SSB. (2009). Kultur- og mediebruk blant personer med innvandrerbakgrunn. Resultater fra Kultur- og
mediebruksundersgkelsen 2008 og tilleggsutvalg blant innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre.

28 Norsk publikumsutvikling og Opinion. (2018) DANSENS PUBLIKUM Oppfatninger om dans og Dansens Hus
blant brukerne og befolkningen.

29 Norsk publikumsutvikling. (2016). BEFOLKNINGS-/PUBLIKUMSUNDERS@KELSE AKERSHUS FYLKESKOMMUNE
30 Norsk filminstitutt. (2019). Representativitet i norsk film. Notat.




dokumentarfilm med ordinzer kinodistribusjon i arene 2013-2018, i alt 182 filmer. | alle filmene er
hovedrolle og biroller analysert og klassifisert med tanke pa om de representerer eller tematiserer
ulike grupperinger hvor det er et mal om a skape stgrre mangfold. Dette gjelder:

Kjgnnsidentitet

Seksuell orientering

Urfolk og nasjonale minoriteter i Norge
Funksjonsnedsettelse

Innvandring

* & & & o o

Andre etniske minoriteter

Undersgkelsen skiller altsd mellom a) urfolk og nasjonale minoriteter, som er grupper med langvarig
tilknytning til Norge (samer, jgder, kvener/norskfinner, skogfinner, rom og tater/romanifolk.), b)
innvandrere, som skal forstds som fgrstegenerasjons innvandrere fra land utenfor Norden, og c) andre
etniske minoriteter, som omfatter filmkarakterer som er fgdt og oppvokst i Norge, men som har
familiebakgrunn fra land som ikke er en del av Europa, USA, Canada, Australia, og New Zealand.

Undersgkelsen viser at kategorien urfolk og etniske minoriteter er helt fraveerende, innvandrere er
representert med 4 hovedroller og 6 biroller, mens andre etniske minoriteter er rimelig bra
representert med 21 hovedroller og 23 biroller.

Norsk filminstitutts metode vil trolig kunne benyttes pa et begrenset antall kulturfelt hvor karakterer
er viktige baerere av kulturproduktets tematikk, f.eks. litteratur og teater. P4 andre omrader, f.eks.
visuell kunst, vil det matte utvikles metoder som tar utgangspunkt i andre kjennetegn. Dette er
selvsagt en utfordring om man gnsker a utvikle indikatorer for innholdsmangfold i hele kultursektoren.
| tillegg er dette informasjon som ikke vil kunne hentes fra offisiell statistikk. Det vil derfor vaere
betydelige kostnader knyttet til & tallfeste slike indikatorer.

Representasjon, multikultur og interkultur

Alle de ulike uttrykkene for representasjon og deltakelse som vi har sett pa her, overser et viktig
aspekt; i hvor stor grad kulturfeltet er preget av interaksjon og utveksling pa tvers av de relevante
befolkningsgruppene. Det er fullt mulig a se for seg et samfunn der alle relevante grupper er
representert i forhold til sin stgrrelse, bade pa skaper og brukersiden, men hvor hver gruppe bade
skaper og bruker kultur rettet mot sin egen gruppe. Dette vil kunne beskrives som et mangfoldig
samfunn hvor alle far vaere med, men hvor hver gruppe «leker i sin egen grind».!

Problemstillingen har en parallell i et skifte i forstaelsen av mangfold i kulturlivet fra multikultur til
interkultur. | antologien Vem far vara med? diskuteres dette skiftet i en nordisk politisk kontekst og i
Margareta Wallin Wictorins bidrag, beskrives begrepsparet slik:

Adjektivet interkulturell brukar anvéindas i samband med grénséverskridande
processer som innefattar interaktion och 6msesidig kommunikation mellan
mdnniskor fran olika kulturer, medan mdngkulturell ér en mer statisk term som

31 Se bla. bekymringen fra frivillighetsforskningen i kapittel 3 for fremveksten av parallellsamfunn hvor majoritet
og minoritet deltar pa ulike arenaer.




anvdnds for ett tillstand ddr flera etniska grupper med olika kulturer dr
representerade.>?

Spgrsmalet er om det er mulig a finne mater @ male mangfold pa som fanger denne formen for
grenseoverskridende interaksjon pa kulturfeltet. Utfordringen er blant annet blitt satt pa agendaen av
organisasjonen Interkultur Drammen som har testet ut en metode utviklet av den amerikanske
forskeren Alan Brown som gjennom sakalte «impact studies» forsgker @ male de sosiale effektene av
kultur.3® Dette gjgres ved & kartlegge publikums opplevelser og erfaringer under ulike
kulturarrangement, inkludert deres mgte med andre publikummere. | en norsk kontekst handler dette
altsa om a undersgke hva som skjer nar nordmenn med og uten innvandringsbakgrunn megtes og
opplever kunst sammen.

Metoden er intensiv og delvis kvalitativ og egner seg godt for dype studier av enkeltarrangement. Som
grunnlag for data til et indikatorsystem for hele kultursektoren, er den trolig mindre egnet. Vi tror
likevel det ville vaere mulig a neerme seg denne problemstillingen med enklere metoder, for eksempel
ved a ikke bare beskrive skapermangfold pa samfunnsniva, men ogsa kartlegge i hvor stor grad det
finnes et tilsvarende mangfold pa institusjonsniva. Nar det gjelder brukermangfold, vil slike data bare
kunne hentes fra publikumsundersgkelser, som per i dag ikke finnes i et bredt nok omfang til & gi et
representativt bilde av befolkningens kulturkonsum.

P3 hvilke arenaer foregar inkluderingen?

Kultursektoren er sammensatt og pa enkelte omrader ogsa vanskelig & avgrense fra andre sektorer og
aktiviteter. For @ kunne utvikle et indikatorsett som maler mangfoldet i kulturlivet, er det derfor
ngdvendig & beskrive sektoren sa ngyaktig som mulig for 4 identifisere de ulike arenaene hvor
inkludering og mangfold kan observeres og males.

Et nyttig utgangspunkt kan veere a betrakte kultursektoren som en matrise bestaende av flere
dimensjoner.

Kulturfelt

En av disse dimensjonene er de ulike feltene eller retningene som det er vanlig a dele kulturlivet inn i,
og som dels tar utgangspunkt i kulturproduktet som skapes (f.eks. visuell kunst), eller maten det
formidles pa (f.eks. scenekunst).

Det kan i denne sammenheng vaere aktuelt & benytte kulturfeltene som Kulturradet har ansvaret for
som utgangspunkt:

Litteratur
Musikk
Scenekunst

* & o o

Visuell kunst

32 Kulturanalys Norden (2017b), s. 205
33 https://norskpublikumsutvikling.no/projects/mangfoldseffekten




¢ Museum og kulturarv

Dette er brede felt som omfatter en betydelig del av kulturlivet i Norge.

Observasjonspunkt i verdikjeden

Hver av disse feltene har sine egne verdikjeder som viser de ulike aktgrene og leddene mellom de som
skaper kulturproduktet og de som til slutt konsumerer det eller tar det i bruk. Med enkelte
tilpasninger og forenklinger, kan det vaere nyttig a se pa disse verdikjedene som den andre
dimensjonen i den kulturmatrisen vi vil utvikle.

For litteratur vil de viktigste leddene i verdikjeden veere:3*

Figur 6.2: Verdikjede for litteraturfeltet

Produsent Formidler Bruker

* Bokhandler
* Bibliotek

 Litteraturhus,
arrangarer

* Forfatter  Forlag * Kjopere
s Lanere

* Publikum

* Oversetter

For musikk er kjeden mer komplisert og vil litt forenklet kunne se slik ut:

Figur 6.3: Verdikjede for musikkfeltet

Produsent Formidler Bruker

*Musiker
sSanger

=Kor/orkester
=Institusjoner

+Konsertarenaer
sStrgmme-
tjenester
*TV/radio
sPlatebutikker

*Produsenter
sPlateselskap
sMusikkforlag

+Komponist
sTekstforfatter
sLatskriver

*Kjgpere
sLyttere
*Publikum

Tilsvarende verdikjeder kan benyttes til a lokalisere de viktigste aktgrene innenfor omradene
scenekunst og visuell kunst.

| utgangspunktet vil alle disse aktgrene, leddene og arenaene kunne veere viktige observasjonspunkt
for inkludering og mangfold i det norske kulturlivet. Med tanke pa a bygge et indikatorsett som lar seg
tallfeste uten altfor store kostnader, tror vi likevel det vil veere ngdvendig a foreta noen forenklinger.
Et mulig kompromiss vil veere 3 i fgrste omgang konsentrere seg om start- og sluttpunktene i
verdikjedene, dvs. om skapere og utgvere pa den ene sidene og brukere og publikum pa den andre.
Det er fgrst og fremst i leddene mellom disse gruppene, dvs. i produsent- og formidlingsleddene, at
kompleksiteten er st@rst og hvor man trolig vil ha de stgrste utfordringene med a samle relevante
data.®

Nar dette er sagt, vil data om brukere og publikum ogsa gi innblikk i deler av formidlingsleddet. Kultur
erfares i sanntid pa scener og arenaer, eller kjgpes, lanes eller brukes gjennom ulike analoge og
digitale formidlingsledd. Informasjon om bruk vil derfor bade kunne hentes fra formidlingsleddene (i.e.

34 De to figurene er forenklinger av verdikjeder utarbeidet av Rambgll Management Consulting for Kulturrddet i
publikasjonen: Metodenotat: Musikk og litteratur i tall.
35 Mange av de relevante aktgrene i disse leddene er ogsd internasjonale.




publikums- eller brukerundersgkelser), eller direkte fra populasjonen av potensielle brukere
(befolkningsundersgkelser).

Det er to andre funksjoner som ofte utelates nar man anlegger et strikt verdikjedeperspektiv pa
kulturlivet, og som pga. prosjektets rammer er utelatt fra kunnskapsoppsummeringen i dette
oppdraget. Det er kulturforvaltningen og kulturutdanningene.

Betydelige deler av kulturlivet er forvaltet, finansiert eller stgttet av det offentlige. Dette gjelder bade
pa statlig, fylkeskommunalt og kommunalt niva. Ved utarbeiding av et indikatorsett for mangfold i
kulturlivet, bgr det derfor vurderes om ogsa mangfoldet i den offentlige kulturforvaltningen bgr
observeres. Dette kan bade handle om hvem som er ansatt i forvaltningen og hvem som mottar
tilskudd fra forvaltningen. Som nevnt over, inkluderer det engelske Art Councils mangfoldsrapport
bade data om ansatte i Arts Council og om tilskuddsmottakere.®

Kulturutdanningene er pa sin side viktige for rekrutteringen til kulturlivet. Dette gjelder for sa vidt alt
fra de kommunale kulturskolene til hgyere utdanningsinstitusjoner pa kultur- og kunstfeltet. Her kan
det veere relevant bade & observere hvem som er ansatt som underviser, og hvem som mottar
utdanning og oppleering.?’

Kombinasjonen av de to dimensjonene kulturfelt og observasjonspunkt i verdikjeden, er illustrert i
felgende figur:

Figur 6.4 Matrise av arenaer, dannet mellom dimensjonene kulturfelt og observasjonspunkt i
verdikjeden
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38 Arts Council (2019), op. cit.
37 For hpyere utdanningsinstitusjoner gjennomfgres det ofte kandidatundersgkelser rettet mot uteksaminerte
studenter.




Her har vi ogsa indikert hva som vil kunne observeres, telles og males i de ulike cellene i matrisen.

Samlet sett, er det nok i kolonnen for brukere og i noen grad skapere/utgvere, det finnes mest data og
undersgkelser per i dag. | kolonnen for innhold, er det gjort forholdsvis lite, og her er ogsa de
metodiske utfordringene langt stgrre. Ogsa nar det gjelder kolonnene for forvaltning/tilskudd og
utdanning/rekruttering, ma datasituasjonen kunne beskrives som mangelfull. Nar det gjelder linjene i
matrisen, er vart inntrykk at kulturfeltene litteratur og visuell kunst, er mer mangelfullt beskrevet enn
de andre tre kulturfeltene.

Profesjonell versus amatgr

For &8 komplettere bildet, vil en grundig analyse og beskrivelse av kulturlivet ogsa matte ta hensyn til
en tredje dimensjon; skillet mellom amatgrkultur og profesjonell kulturell virksomhet.®® Sett fra et
inkluderings- og mangfoldsperspektiv, kan amatgrkulturen veere like viktig som den profesjonelle, ikke
minst fordi den engasjerer sa mange flere pa skapersiden. Frivilligheten kan i denne sammenheng ses
som en viktig integreringsarena fordi den oppmuntrer til samhandling pa tvers av kulturelle skiller, jfr.
diskusjonen om interkultur over.

Skillet mellom amatgrkultur og profesjonell kulturell virksomhet er likevel ikke sa enkel & trekke opp. |
realiteten er det snarere snakk om et kontinuum enn en dikotomi. Mellom den rene amatgrkulturen
og den profesjonelle kunst- og kulturproduksjonen, finnes det pa mange felt ulike grader av
semiprofesjonalitet, dvs. personer og grupper som formidler og selger kulturprodukter, ofte av hgy
kvalitet, men uten at aktgrene har tatt skrittet over i fulltids, profesjonell kulturproduksjon.
Tilsvarende har profesjonell kulturvirksomhet gjerne en grenseflate mot frivilligheten, hvor betydelige
antall frivillige engasjeres ved avvikling av kulturarrangement.®

Skillet mellom amatgrkultur og profesjonell kulturell virksomhet er fgrst og fremst relevant nar det
gjelder skapere og utgvere, dvs. produksjonssiden. Nar det gjelder kulturkonsum kan det i enkelte
sammenhenger vaere vanskelig a operere med et skarpt skille. For publikumsundersgkelser gjort ved
profesjonelle scener og kulturinstitusjoner, er distinksjonen uproblematisk. Alt konsum vil per
definisjon tilhgre den profesjonelle siden. Om man derimot spgr befolkningen om deres
kulturkonsum, er det mer problematiske for den enkelte respondent a skille mellom kulturprodukt
skapt av profesjonelle versus amatgrer.

Oppsummering

| arbeidet med et indikatorsett pa et sa komplekst omrade som kultursektoren, vil det vaere ngdvendig
a gjore avveininger mellom det ideelle og det praktisk mulige. Om vi kunne samle relevante og presise
data fra alle observasjonspunktene i matrisen som er vist i figur 4.4, og i tillegg gjgre dette for
amatgrkultur sa vel som profesjonell kulturell virksomhet, ville dette kunne gitt et svaert presist og
representativt bilde av inkludering og mangfold i kultursektoren i Norge. | praksis kan en slik ideell
lgsning vaere vanskelig a fa til, bade pa grunn av manglende data, kostnader ved datainnsamling eller
begrenset vilje til a rapportere. Det kan derfor veere ngdvendig a gjgre ytterligere forenklinger og
avgrensninger. Det fglgende er vare anbefalte prioriteringer:

38 Legges denne til, vil vi derfor doble tallet p& observasjonspunkt i figuren over.
3 Det er i denne sammenheng verdt & merke seg at det engelske Arts Council ogsa registrerer frivillig stab ved
de statlige kulturinstitusjonene som omfattes av deres mangfoldsundersgkelse. Arts Council 2019, op. cit.




¢ Vimener, for det fgrste, at det vil vaere viktig a inkludere alle kulturfeltene i et slikt
utviklingsarbeid for & kunne gi et bilde av bredden i kulturlivet. Det bgr derfor
prioriteres a ta med alle linjene i matrisen.

¢ | prioriteringen mellom kolonnene i matrisen, er det uten tvil kolonnene for
henholdsvis skapere/utgvere og brukere som er de viktigste. Cellene i kolonnen for
innhold vil vaere vanskeligere a tallfeste, og kolonnene for forvaltning og utdanning
kan eventuelt gis lavere prioritet dersom det blir ngdvendig a velge.

¢ Nar det gjelder skillet mellom amatgrkultur og profesjonell kulturell virksomhet, vil de
to delene kreve ulike tilneerminger og datainnsamlingsstrategier. A inkludere begge vil
derfor ha betydelige konsekvenser nar det gjelder arbeid og kostnader. Dersom det er
ngdvendig a prioritere, vil vi anbefale & starte med den profesjonelle kulturen, og
eventuelt legge til amatgrkultur i en fase to.

Datasituasjonen - muligheter og mangler

Sa langt i dette kapittelet har vi diskutert de viktigste prinsippene for utvikling av et indikatorsett for
inkludering pa kulturfeltet og hvilke egenskaper et slikt indikatorsett bgr ha. Vi har ogsa gjennomgatt
noen sentrale begreper, definisjoner og avgrensninger. | det fglgende skal vi se naermere pa hva som
per i dag finnes av data som kan benyttes til 3 tallfeste ulike indikatorer og hva som er de viktigste

manglene.

Til tross for at det finnes forholdsvis mye statistikk og data om kultursektoren i Norge, er det fortsatt
mange hull og mangler som begrenser hva som er mulig a fa til. De viktigste av disse er:

Mange datakilder dekker bare ett kulturfelt

Det finnes fa relevante datakilder som dekker flere kulturfelt. Mange statistikkrutiner og
enkeltundersgkelser er rettet mot smalere omrader og er tilpasset disse omradenes spesielle
kjennetegn og saeregenheter. Et eksempel er det nye nasjonale systemet av publikumsundersgkelser
ved museene som Kulturradet har initiert. Dette vil kunne gi gode og representative besgksdata for
hele museumsfeltet, men har ikke paralleller pa andre kulturfelt som kan gi grunnlag for nasjonale
malinger. Unntak fra dette mgnsteret er SSBs kulturbruksundersgkelser som omfatter bruk av et bredt
spekter av kulturtilbud. Denne undersgkelsen dekker altsa hele bruker-kolonnen i figur 6.4. Ogsa SSBs
registerbaserte sysselsettingsstatistikk er sektoroverskridende, og gir muligheter til & beskrive hvem
som jobber i alle kulturnaeringer i Norge.

Mange datakilder har geografiske eller demografiske avgrensninger

Det finnes ogsa flere enkeltundersgkelser som ser pa kulturbruk i sin alminnelighet pa tvers av mange
kulturfelt. Men felles for disse er at de har andre avgrensninger som gjgr at de ikke er anvendelige
som datagrunnlag i et nasjonalt indikatorsystem. Noen av kildene er rettet mot spesifikke
demografiske grupper. Dette gjelder for eksempel flere undersgkelser rettet mot barn og unges
kulturbruk. Et eksempel er en undersgkelse gjennomfgrt av Norsk publikumsutvikling og Opinion pa
oppdrag fra Oslo kommune.*°

40 Norsk publikumsutvikling/Opinion. (2017). Barn og unges kulturbruk i Oslo. Opinion/Norsk
Publikumsundersgkelse.




En annet eksempel er et bredt anlagt prosjekt i Bergen kommune om barnefamiliers kulturvaner og
kulturbruk. Denne er konstruert som en husholdningsundersgkelse, der bade barna og foreldrenes
kulturbruk kartlegges flere ganger i Igpet av en to-arsperiode. Undersgkelsen har et szerlig sgkelys pa
inkludering i kulturlivet og kartlegger blant annet ulike typer barrierer som hindrer kulturbruk. | tillegg
kartlegger undersgkelsen bade deltakelse ved profesjonelle kulturarrangement og deltakelse i
amatgrkultur bade pa skaper- og brukersiden.**

| Bergen gjennomfgres det ogsa i 2020 en stgrre undersgkelse om studenters kultur- og mediebruk.
Denne ser pd de langsiktige trendene og har veert gjennomfgrt to ganger tidligere, i 1998 og 2008.%? |
tillegg finnes det en lang rekke kulturbruksundersgkelser med geografiske avgrensninger. Eksempler
pa dette er Norsk publikumutviklings serie med Publikumsatlas som lages pa oppdrag fra
enkeltfylker.”® Et annet er Agderforsknings studie av kunstkonsum i de fem stgrste byene i Norge.*

Mangelfull standardisering pa tvers av kilder

Dersom man kunne ga ut ifra at enkeltundersgkelser og datainnsamlingsrutiner pa smalere kulturfelt
benyttet de samme grunnleggende definisjonene og avgrensningene, ville det vaere mulig & plukke
data fra ulike kilder til de enkelte delene av indikatorsettet. Overfgrt til figur 6.4 ville det bety at
undersgkelser og kilder fra de ulike cellene i matrisen enkelt kunne settes sammen og sammenlignes.
Det er dessverre ikke alltid tilfelle. Kildene varierer, bade nar det gjelder grunnleggende begreper som
definisjonen av innvandrer, hvordan kulturbruk defineres og hvordan de ulike kulturfeltene avgrenses.
Det samme gjelder grensedragningen mellom amatgrkultur og profesjonell kulturell virksomhet. |
tillegg er det store forskjeller i datainnsamlingsmetodikk. Alle disse forskjellene setter grenser for hva
man kan fa til.

Pa den andre siden er det urimelig & forvente at alle datakilder som benyttes som utgangspunkt for et
indikatorsett er fullt ut standardisert. Det vil veere ngdvendig a foreta tilpasninger og estimeringer for
a korrigere for eventuelle skjevheter. Det viktigste er at dette gjgres eksplisitt og transparent og
dokumenteres grundig.

Mange datakilder er enkeltstaende undersgkelser som ikke vil bli
gjentatt

En kanskje enda stgrre utfordring, er at svaert mange av de undersgkelsene som gjennomfgres, med
stor sannsynlighet ikke vil bli gjentatt innenfor en rimelig tidshorisont. Dette gjgr dem lite egnet som
utgangspunkt for et indikatorsett som skal ta pulsen pa et politikkomrade som endrer seg over tid.
Datakilder som skal brukes til dette formalet, bgr veaere planlagt og designet for gjentakelse, og
frekvensen bgr ikke vaere lavere enn maksimum fire ar.

4 Undersgkelsene gjennomfgres av ideas2evidence pa oppdrag fra Bergen kommune. Det er planlagt fire
undersgkelser spredt over en periode pa ca. to ar. Den fgrste undersgkelsen ble giennomfgrt i 2019, men
Bergen kommune har enna ikke publisert en rapport fra denne datainnsamlingsrunden.

42 Undersgkelsene gjennomfgres av prosjektet "Bergensstudentar og kultur", ledet av professorene Jostein
Gripsrud og Jan Fredrik Hovden, begge ved institutt for informasjons- og medievitenskap ved UiB. Det er
ideas2evidence som star for innsamlingen av data i 2020.

4 Slike undersgkelser er forelppig laget for Vestfold, Oslo, Akershus og Hordaland.

4 Bjgrnsen, E., Lind, E. & Hauge, E. S. (2012). Kunstkonsum i storbyene. En studie av brukere og ikke-brukere av
det offentlig finansierte kunsttilbudet i byene Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger og Kristiansand.
Agderforskning FOU-rapport 7/2012.




Mange av kildene pa kulturomradet mangler informasjon om
innvandrerstatus

Den kanskje stgrste utfordringen av alle, er at relevante datakilder mangler opplysninger om
landbakgrunn eller innvandrerstatus som gjgr det mulig a skille mellom befolkningsgruppene. Selv
SSBs kulturbruksunderspkelse, som er den eneste gjentagende og generelle befolkningsundersgkelsen
om kulturbruk som vi har, gir i praksis ikke denne muligheten. Kjennetegnet landbakgrunn er inkludert
i datamaterialet, men gruppene av innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre er for sma til at
SSB vil skille dem ut som egne kategorier i de tabellene som publiseres. Dette skyldes ikke bare at
seerlig den siste av disse to gruppene, er forholdsvis liten ogsa i populasjonen. Men i tillegg har disse
gruppene ogsa betydelig lavere svarprosent i slike undersgkelser enn den gvrige befolkning. Dette gj@r
at de normalt er underrepresentert i generelle befolkningsundersgkelser som dette.

Da SSB i 2009 utgav en egen publikasjon som sammenlignet personer med innvandrerbakgrunn med
den gvrige befolkning, var dette gjort ved a trekke to ekstra utvalg, ett for personer med
innvandrerbakgrunn fra vestlige land (366 personer) og ett for personer med innvandrerbakgrunn fra
ikke-vestlige land (1.941 personer). Svarprosenten i den siste gruppen var 42,5 prosent, sammenlignet
med 56,9 prosent i den vanlige kulturbruksundersgkelsen. Om det skal veere mulig 8 beskrive
forskjellen mellom personer med innvandrerbakgrunn og den gvrige befolkning og hvordan disse
forskjellene utvikler seg over tid, krever dette med andre ord en permanent omlegging av rutinene for
kulturbruksundersgkelsen.*

Nar det gjelder SSBs statistikk over sysselsatte i kulturvirksomhet, er denne registerbasert og kan
kobles med andre register som blant annet gir informasjon om innvandrerbakgrunn. Den kan slik sett
gi grunnlag for rimelig detaljerte analyser fordelt pa ulike kulturomrade og kulturnaeringer. Det er
imidlertid lite av dette som gjgres til gjenstand for regulaer publisering. Unntaket er de fa tabellene i
den arlige kulturstatistikken som viser sysselsatte i et fatall sterkt aggregerte kulturnaeringer. Her far vi
f.eks. se antall personer med innvandrerbakgrunn i naering 90.03 Selvstendig kunstnerisk virksomhet,
men denne kunne veert brutt videre ned pa f.eks. visuell kunst, musikk, scenekunst og litteratur.*® Den
tidligere nevnte nordiske publikasjonen om ansatte ved statlige kulturinstitusjoner®” bygger pa disse
registrene og illustrerer hvor detaljert statistikk det er mulig @ produsere. Dette er imidlertid basert pa
spesialanalyser og ikke en del av SSBs regulzere publiseringsplan.

Noen forslag til Igsninger

Et indikatorsett pa et sa komplekst omrade som mangfold i kulturlivet vil, som papekt over, matte
finne en balanse mellom det optimale og det praktisk mulige. | det fglgende diskuterer vi noen
konkrete forslag til lgsninger som adresserer noen av de svakhetene og manglene vi har diskutert

45 SSB opplyser per telefon at de har et gnske om & gjenta opplegget med trekking av ekstrautvalg blant personer
med innvandrerbakgrunn nar kulturbruksundersgkelsen skal gjentas pa nytt i 2021. De sier samtidig at dette
forutsetter tilfgring av ekstra midler. Kunnskapsdepartementet har imidlertid avslatt a finansiere en slik utvidelse
og man avventer for tiden svar fra Kulturdepartementet som ogsa er blitt forelagt et sp@rsmal om finansiering.
Det opplyses ogsa at det har veert diskutert & utvide det generelle utvalget til kulturbruksundersgkelsen opp til et
niva hvor det vil vaere mulig 3 gjgre enkle analyser ogsa for gruppen av personer med innvandrerbakgrunn. Dette
vil i sd tilfelle kunne Igse problemet pa mer permanent basis.

46 SSB (2019) Kulturstatistikk 2018, tabell 3.17

47 Kulturanalys Norden (2017), op. cit.




over. Ingen av disse vil Igse alle utfordringene, men likevel bringe situasjonen noen hakk naermere en
god lgsning.

| flere av forslagene bergrer vi ogsa inkludering av andre grupper enn personer med
innvandrerbakgrunn. Dette ligger utenfor rammen for denne rapporten, men vi tror at det i de fleste
tilfeller vil gi mening a se indikatorutviklingen i samarbeid med Kulturradets gvrige mangfoldsarbeid
dersom man fgrst gar til det skritt a rigge nye datainnsamlingsrutiner pa dette feltet.

Mer omfattende bruk av SSBs registerdata

SSBs sysselsettingsdata koblet med andre registre vil, som nevnt over, kunne gi relativt rik informasjon
om de som jobber i kultursektoren fordelt pa personer med innvandrerbakgrunn og den gvrige
befolkning. Relatert til figur 6.4, ville dette kunne gitt relevante data for hele kolonnen for
skapere/utgvere. Dette er data som finnes, men som ikke hentes ut og legges til rette for dette
formalet i den detaljrikdom som det er behov for. Relevante registerdata vil trolig kunne leveres fra
SSB arlig og bearbeides av en ekstern aktgr. Eventuelt vil det trolig vaere mulig 3 bestille ferdige
analyser (aggregeringer) direkte fra SSB. Begge Igsninger vil veere beheftet med en kostnad.

En slik arlig registerbasert statistikk vil gi presise og rimelig detaljerte data om hvem som jobber i den
profesjonelle delen av kulturlivet. Statistikken vil likevel ha sine begrensninger:

¢ Denvil for ansatte i kulturinstitusjoner ikke kunne skille presist mellom ansatte i
kunstneriske og andre stillinger.

¢ Den vil bare beskrive den profesjonelle delen av kulturlivet og trolig med en rimelig
snever grensedragning mot ulike former for semiprofesjonell kulturproduksjon.

¢ Denvil ikke inkludere frivillig arbeidskraft ved kulturinstitusjoner og
kulturarrangement.

¢ Den vil kunne handtere mangfold, definert som personer med innvandrerbakgrunn,
men fa av de andre relevante dimensjonene som ofte diskuteres i mangfolds-
sammenheng, som funksjonsevne og seksuell orientering.

Survey/rapporteringsskjema til kulturinstitusjoner

En annen innfallsvinkel for & fa mer systematiske informasjon om produksjonssiden av kulturlivet (altsa
kolonnen for skapere/utgvere i figur 6.4), er & rette en survey eller et rapporteringsskjema mot
kulturinstitusjoner. Det er en slik survey som er kjernen i engelske Arts Councils mangfoldsrapport.*®
Rapporteringsskjemaet sendes til vel 600 kulturinstitusjoner som mottar stgtte fra Arts Council
(National Portfolio Organisations) og som dermed har et ekstra insentiv for & svare.*

Rapporteringsskjemaet brukes til 8 samle informasjon om hvordan ulike kategorier av ansatte
(permanent, midlertidig, frivillig, kunstnerisk, ledelse) fordeler seg pa ulike kjennetegn med relevans
for inkludering og mangfold (kjgnn, alder, etnisitet, funksjonsevne og seksuell orientering).
Institusjonene blir bedt om & oppgi summerte tall, ikke informasjon pa individniva. Det er likevel en
betydelig del av organisasjonene som oppgir at de ikke kan, eller ikke vil svare, for mange av disse
kjennetegnene. For etnisitet gjelder dette vel en tredjedel av de ansatte, for funksjonsevne rundt

48 Arts Council (2019), op. cit.
4 Dette er omfattende rapporteringsskjema som benyttes til 8 samle data om en rekke forhold ved den enkelte
kulturinstitusjon, ikke bare ansatte, men ogsa gkonomi, aktiviteter, publikumsrettet arbeid og besgk etc.




halvparten og for seksuell legning nesten 70 prosent. Dette skyldes nok ofte at dette er informasjon
som de som fyller ut skjemaet pa vegne av kulturinstitusjonene ikke har oversikt over. Men det er ogsa
rimelig & tro at mange vegrer seg for a formidle slike opplysninger. Dette er informasjon som i GDPR-
sammenheng defineres som sensitive data som skal behandles med ekstra varsomhet. Selv om
opplysningene gis aggregert, vil de for mindre institusjoner kunne gi grunnlag for identifisering av
enkeltpersoner.

Manglende svar reduserer uansett presisjonen til disse tallene betydelig og viser begrensningen ved
denne metoden. For kjennetegn som etnisitet/ innvandrerbakgrunn vil registerdata gi langt hgyere
presisjon enn survey-baserte metoder. For kjennetegn som funksjonsevne, og i enda stgrre grad
seksuell legning, finnes det derimot ikke noe alternativ.

En annen utfordring med et slikt rapporteringsskjema eller en survey, er a fa institusjonene til a svare,
seerlig fordi dette vil vaere en undersgkelse som ma gjentas med jevne mellomrom og derfor vil
medfgre en betydelig rapporteringsbelastning. Engelske Arts Councils er her i en spesiell posisjon fordi
organisasjonen forvalter de statlige tilskuddene til de aktuelle kunst- og kulturinstitusjonene. Dette er
derfor institusjoner/organisasjoner som kan gis et ekstra patrykk for a avgi slike data, og som ogsa kan
ha ekstra insentiver for a gjgre det. Det norske Kulturradet har ikke en sammenlignbar rolle, og vil
derfor ha stgrre utfordringer med til & legge en rapporteringsbyrde pa sektoren.

Rapportering om inkluderingsaktiviteter og -tiltak

Dersom man f@rst gar til det skritt & rigge en survey eller rapporteringsrutine rettet mot statlige
kulturinstitusjoner og tilskuddsmottakere, b@r det ogsa vurderes d inkludere et annet interessant
element fra Arts Councils opplegg. Dette benevnes som The Creative Case for Diversity rating, og er en
sammensatt indikator som beskriver hva institusjonen faktisk gjgr for a stimulere til gkt inkludering og
mangfold.

Mens alle de andre delindikatorene vi har diskutert i dette kapittelet, handler om resultater av
inkluderingsarbeid, gar denne indikatoren ett steg tilbake i resultatkjeden og observerer de tiltakene
som kulturinstitusjonene setter i verk for a na disse resultatene. Indikatoren ser pa fglgende aktiviteter
og tiltak:

Artistic programming - integrating diversity

Engaging a diverse range of people in developing and delivering their programme
Supporting talent development among diverse artists and companies

Identifying and prioritising resources to deliver diverse work

Self-evaluation and sharing of best practice

® & & & o o

Participating or driving initiatives to promote equality and diversity in arts and
culture®

Pa grunnlag av en rekke spgrsmal om disse omradene i rapporteringsskjemaet, klassifiseres
institusjonene i tre grupper, «good», «met», «not met», og den endelige indikatoren er andelen
institusjoner som klassifiseres som «good».

0 Arts Council (2019), s. 39




En slik tiltaksbasert indikator er szerlig interessant i lys av Kulturradets nye oppdrag for gkt mangfold,
inkludering og deltakelse i kultursektoren, der malet er «g utvikle en nasjonal og langsiktig innsats som
skal mobilisere til mdlrettet handling i kulturinstitusjoner og kulturlivet generelt» > Indikatoren kan i
dette perspektivet plasseres inn i fglgende enkle resultatkjede:

Figur 6.5: Resultatkjede for Kulturrddets nasjonale og langsiktige innsats for gkt mangfold og
inkludering

[— Nasjonale innsatsfaktorer —1 [—
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Indikatoren vil gi et mer direkte og umiddelbart mal pa Kulturradets evne til a skape endring og innsats

Lokale tiltak
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for gkt mangfold i
kulturinstitusjonene

pa institusjonsniva, enn resultatindikatorene som ligger lenger ute i resultatkjeden og som derfor tar
lenger tid & endre. | tillegg vil en mellomliggende indikator som dette, gi interessante analytiske
muligheter med tanke pa a bygge kunnskap om effektene av ulike typer tiltak. De ekstra kostnadene
ved datainnsamling vil ogsa veere forholdsvis sma, dersom det likevel etableres en rapporteringsrutine
eller survey rettet mot statlige kulturinstitusjoner og tilskuddsmottakere.

Permanent inkludering av innvandrerbakgrunn som analyserbart
kjennetegn i SSBs kulturbruksundersgkelser

Som nevnt over, er SSBs kulturbruksundersgkelser den eneste datakilden som gir et bilde av hele
befolkningens bruk av kulturtilbud pa tvers av alle kulturfelt. Skal denne kunne brukes som
utgangspunkt for a studere utviklingen i forskjeller mellom personer med innvandrerbakgrunn og den
gvrige befolkning, er det likevel ngdvendig & gke utvalgsstgrrelsen. Dette er trolig en billigere lgsning
enn a etablere andre rutiner for innsamling av representative breddedata om kulturbruk.

Samordning og standardisering av publikumsundersgkelser

Fordelen med befolkningsundersgkelser til maling av kulturbruk, er at de bade gir informasjon om de
som bruker og de som ikke bruker ulike kulturtilbud. Dette gir kunnskap som er relevant nar det
gjelder a forsta mekanismer og barrierer som hindrer eller reduserer kulturbruk.

Alternativet til brede befolkningsundersgkelser, er publikumsundersgkelser som rettes direkte mot de
som faktisk oppseker eller bruker ulike kulturtilbud. Disse gir ikke kunnskap om ikke-bruk og barrierer,
men kan til gjengjeld gi mer dybdekunnskap om hvorfor et konkret kulturtilbud oppsgkes og om
opplevelser, inntrykk og erfaringer fra konkrete arrangement. Utfordringen med slike
publikumsundersgkelser er at de sveert ofte er enkeltstdende. De gjennomfgres normalt ikke i
standardisert form pa et stort nok utvalg av enkeltarrangement, til at man med rimelig sikkerhet kan si
at de representerer et kulturfelt. Vanligvis vil de derfor ikke vaere relevante a benytte i nasjonale
indikatorsystem.

Systemet med standardiserte publikumsundersgkelser i museene, som fgrste gang gjennomfgres i
2019 og 2020 pa initiativ fra Kulturradet, har potensial til & bgte pa denne begrensningen. Systemet vil
gi muligheter til & generere representative data fra hele museumssektoren. Om det i tillegg inneholder

51 Kulturrddets tildelingsbrev for 2020 fra Kulturdepartementet




relevante spgrsmal som gjgr det mulig & beskrive inkludering og mangfold blant de besgkende, vil de
kunne gi informasjon som kan benyttes i et nasjonalt indikatorsystem.

Et annet forsgk pa a utvikle standardiserte publikumsundersgkelser for et bredt utvalg av
kulturarrangement, gjennomfgres av Norsk Publikumsutvikling. Disse skal, ifglge opplysninger pa
organisasjonens hjemmeside, Igftes til et nytt nivd i et pilotprosjekt kalt PUBDATA 2019-2020, hvor
standardiserte publikumsundersgkelser skal kombineres med transaksjonsdata fra billettsystemer,
befolkningsundersgkelser og nasjonale husholdningsdata. Malet er ifglge NPU a « @ gi institusjonene
innsikt i egen publikumsutvikling og bransjen et samlet bilde av brukere, ikke-brukere og potensielle
brukere».> Modellen og inspirasjonskilden for opplegget er engelske The Audience Agency som har
utviklet et tilsvarende system, kalt The Audience Finder.>?

Det er vanskelig & vurdere utfra de beskrivelsene som er tilgjengelig, om PUBDATA-systemet har
potensial til 3 bidra med informasjon i et nasjonalt indikatorsett. Det vil for det fgrste avhenge av om
utvalget av kulturinstitusjoner som gjennomfgrer publikumsundersgkelser, er stort og representativt
nok til at det vil genereres data som kan gi et rimelig presist og dekkende bilde pa nasjonalt niva. Det
vil ogsad avhenge av at det metodiske opplegget ellers er utformet med tanke pa representativitet,
f.eks. at det velges ut et representativt antall arrangement ved hver enkelt institusjon, og at det finnes
entydige metoder og instruksjoner for hvordan undersgkelsene gjennomfgres. | tillegg ma selvfglgelig
undersgkelsene inneholde relevante spgrsmal som gjgr det mulig a beskrive inkludering og mangfold
pa en standardisert mate. Om undersgkelsene ogsa gir muligheter til 3 kartlegge de interkulturelle
aspektene vi diskuterte over, vil dette vaere en seerlig styrke.

52 https://norskpublikumsutvikling.no/projects/pubdata-2019-2020
>3 https://www.theaudienceagency.org/insight/getting-started-with-the-audience-development-planner-tool
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